14/06/2023, 13:01 Gmail - RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AOS EDITAIS N° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU

SESAU

Q‘@gj Gm@& N° fﬁlﬂL/OS _ Departamento de Controle, Avaliagdo e Auditoria <coraac.jua@gmail.com>

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AOS EDITAIS N° 2023/02-SESAU e 2023/03-

SESAU

1 mensagem

Departamento de Controle, Avallagao e Auditoria <coraac, Jua@gmall com> 13 de junho de 2023 és 16 14

Para: Geylton Langholz da Silva Pereira <geylton.pereira@avantesocial.org.br>, contato@institutohumaniza.com.br,
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Desenvolvimento e Gestdo IDG <licitacaoidg@outlook.com>

RESPOSTA AS IMPUGNACOES AOS
EDITAIS N° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU

INTERESSADOS: INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB E INSTITUTO DE
ESTUDOS E PESQUISAS - HUMANIZA.

OBJETO: CONTRATACAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA NO AMBITO DESTE MUNICIPIO COMO ORGANIZACAO
SOCIAL DA SAUDE PARA A GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUGAO DOS
SERVICOS DE SAUDE NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA E HOSPITAL
INFANTIL MARIA AMELIA - HIMA.

PRELIMINARMENTE

Trata-se de aprecia¢do a impugnagles realizadas pelas Organizag¢bes Sociais Instituto
Diva Alves do Brasil — IDAB e Instituto de Estudos e Pesquisas — HUMANIZA contra os Editais de
Chamamento publico de n° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU com vistas respectivamente a
Gestdo, operacionalizag¢do e execu¢do dos servigos de saude do Hospital Infantil Maria Amélia e
Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, respectivamente, ambos localizados em Juazeiro do
Norte/CE.

As impugnagdes foram apresentadas tempestivamente, com esteio na Lei Federal n°
9.637/98, publicada em 15 de maio de 1998, designou Contrato de Gestdo da seguinte maneira:

Art, 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizagdo social, com vistas a formagdo de
parceria entre as partes para fomento e execu¢do de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art, 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolodgico, a protecdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Registre-se, portanto, que todos os pedidos de impugnacdo s 40 minunciosamente

apreciados e respondidos por intermédio do presente instrum ‘ to.
NO MERITO R \}J ‘ :
Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi anahsado e rovado pela Tia

Juridica do Municipio de Juazeiro do Norte (CE), bem como, pela Assessoria juridica do Setor de
Licitagao nos termos da legislagdo vigente.

Ocorre que as OrganizagOes Sociais Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB e Instituto de
Estudos e Pesquisas — HUMANIZA protocolaram IMPUGNACOES contra os Editais de
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Chamamento publico de n® 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU com vistas a Gestdo,
operacionalizacdo e execugdo dos servigos de sadde, respectivamente, do Hospital Infantil Maria
Amélia e Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, respectivamente, ambos localizados em
Juazeiro do Norte/CE.

Registre-se que as impugnantes acima citadas estdo devidamente qualificadas no ambito
desta municipalidade e, através dos seus representantes legais, embasaram as impugna¢des nos
termos da Lei 8666/93, bem como dos Editais 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU.

Em sua peca impugnativa, as entidades, em apertado resumo, sustentam os seguintes

argumentos: SESAU
INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL -IDAB Pag. N° DZJfO

1. DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DA SAUDE - CEBAS.

Em apertada sintese, alega a interessada que a exigéncia de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social e da Saude -CEBAS para comprovagio de qualificagio técnica da
entidade configura restrigdo ilegal & competitividade do certame.

B DIVERGENCIA ENTRE VALORES ATRIBUIDOS NOS EDITAIS E A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA-2023.

Em apertada sintese, a entidade alega que os valores dispostos nos Editais de
Chamamento Publico ndo encontram respaldo na pega orgamentaria.

Ademais, do valor total destinado pelo Edital para execugdo or¢gamentdria, considerando
que ja transcorreu metade do exercicio financeiro, em tese, parte significativa deste orgamento total,
ja foi empenhado e liquidado, ndo havendo possibilidades de ser considerado em sua totalidade para
fins dos Editais.

3 PRAZOS DEFINIDOS PARA IMPUGNACAO SAO INCOMPATIVEIS POIS FORAM
REDUZIDOS.

Em apertada sintese, a entidade alega que edital estabelece um prazo para impugnagdes
de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo. No
entanto, estabelece prazo diverso do inicialmente estabelecido, razdao pela qual resta configurada
incompatibilidade juridica (antinomia) dos respectivos itens, ndo havendo certeza quanto ao prazo
para o exercicio regular da impugnacio.

_ 4. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO CONFLITANTE, VISTO QUE HA TOMADA
DE PRECOS ABERTA NA MUNICIPALIDADE PARA SERVICOS DE SISTEMA DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO (PSIP).

Em apertada Sintese, a entidade alega que hd em aberto Tomada de Pregcos n°
2023.05.19.2 e que a existéncia desta impacta na formulagdo de propostas do chamamento publico
n® 2023/03-SESAU — UPA, o presente Edital prevé que deve compor a proposta a ser apresentada a
implantagdo de sistema de seguranga contra incéndio e panico (PSIP).

Contudo, tal sistema ji se encontra em vias de contratacio por meio do processo
licitatério consubstanciado na TOMADA DE PRECOS N. 2023.05.19.2. Ora, se tal sistema serd
selecionado pela Administragdo Puablica Municipal por meio de procedimento licitatério e,
posteriormente, formalizado o respectivo Contrato Administrativo com a empresa vencedora do
certame, ndo faz sentido manter no Edital N° 2023/03-SESAU a exigéncia quanto a previsdo na
proposta desse sistema, uma vez que serd fornecido por outra empresa com contrato vigente perante
0 municipio.

Assim sendo, a manuteng¢do simultdnea da TOMADA DE PRECOS n® 2023.05.19.2 ¢
da exigéncia de que a proposta apresentada para fins da presente selecdo contenha ¢ mesmo objeto,

decerto, configura um paradoxo incompativel com a formulagdo adequada da préptia propos
INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS - HUMANIZA "{\‘\; o~
1. DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE ENTIDADE

BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE SAUDE - CEBAS, COMO
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QUESITO DE DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO

Em apertada sintese, a entidade alega que com a atribui¢do de habilitagdo as entidades
possuidoras de CEBAS, a administragdo fere a ampla concorréncia devida ao certame, vez que
referido certificado ja garante imunidade tributéaria aos possuidores.

Desta forma, havera inequivoca vantagem das entidades possuidoras de CEBAS em
detrimento das demais, vez que, além de gozarem da imunidade tributaria, serdo privilegiadas com
a habilitagdo no certame em questio. SESAU

CONSIDERACOES DA COMISSAO Pag. e

Em carater introdutério, a Comissdo, no cumprimento de suas fungdes, deve zelar pela
lisura do processo licitatdrio, apropriando-se dos regramentos normativos, bem como, de todo um
conjunto de doutrinas e jurisprudéncias consolidadas, que orientam na busca da decisdo mais
acertada, diante de um cendrio, por vezes, ndo esperado pela norma, mas amplamente enfrentado
pelos operadores do processo licitatorio.

Desta breve digressdo, entendo que todo arcabougo “jusmormativo” que sustenta e
viabiliza o processo licitatorio, possui como objetivo precipuo, a obtengdo da proposta mais
vantajosa, como instrumento para que a administragdo alcance sua finalidade publica.

Por 6bvio, a pratica descortina uma realidade que por vezes coloca a Comissdo em vias
diversas, sem um apontamento claro, seja da norma, seja da jurisprudéncia ou doutrina, devendo
encarar o desafio e trilhar um caminho, esperando ter alcancado éxito no melhor para a
administragdo publica, carregando por vezes as marcas negativas da obscuridade normativa, mas
também, contando com o olhar atento de licitantes que mesmo ndo colhendo vantagem direta no
processo, dignam-se em auxiliar a comissdo na busca por um processo seguro e adequado aos
pardmetros normativos, que por vezes passam despercebidas pelo crivo da autoridade licitante.

Dos fatos e fundamentos trazidos pelas impugnagdes ora enfrentadas, observamos com
zelo cada linha, revendo todos os passos do processo referente aos CHAMAMENTOS PUBLICOS
N° 2023/02-SESAU E 2023/03-SESAU, neste ponto, passo a andlise.

DOS FUNDAMENTOS

Apbs detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos normativos,
esta comissdo fundamenta sua decisdo, a fim de garantir aos que ainda inconformados, pleiteiem
pela reforma dos editais em questdo.

A norma geral assim define o objetivo da licitagdo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Lei 8.666/93) (grifo nosso).

Pelos fundamentos esposados, ndo se pode concluir contrariamente ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, Principio da Legalidade, Principio do Julgamento
Objetivo da Proposta, dentre outros escoimados nos normativos, certamente se assim fosse, atingiria
de morte o Principio da Isonomia, pois daria ao licitante vencedor, oportunidade que ndo foi dada
aos demais licitantes, ainda que este tenha apresentado a proposta mais vantajosa.

A isonomia, deve alinhar-se ao objetivo da proposta mais vantajosa, embora o termo
permita grau de subjetividade, o caso concreto permite maior clareza da proposta mais vantajosa.
Atendo-se ao nosso caso concreto, € ao ponto hora enfrentado, a solicitagdo, respeitando a lisura do
processo sem descuidar do aproveitamento dos atos sandveis, homenageando o Principio do
Formalismo Moderado, tdo em voga nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), decide
esta comissao, sem reservas, nos termos dos pedidos das impugnagdes, (o |seguinte:

Por todo o exposto, esta Comissdo de Ljuitagdo recebe a pugnacgdes mérito
considera-la parcialmente procedente: " M

\
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1. RELATIVO A EXIGENCIA DE CEBAS

Inicialmente, esclare¢a-se que nos itens dos editais que dispdem sobre os documentos
exigiveis para a comprovagdo técnica encontra-se a solicitagio do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social e da Satide - CEBAS e, consoante fartamente fundamentado pelas
entidades interessadas em suas impugnag¢des, configuram restri¢des ilegais ao carater competitivo do
Certame, vez que se apresenta como critério impeditivo e eliminatorio.

Nesse interim, esta Comissdo acata completamente os termos relacionados a exigéncia
infundada de CEBAS disposta nas impugnagdes, devendo ser procedida as devidas alteragdes de
retifica¢do no edital.

Encaminhe-se a decisdo da Comissdao as impugnantes, conforng%}g\tfglece a Lei n.

Pag. N° Q,L;Lc

8.666/93.
2.  RELATIVO A DOTACAO ORCAMENTARIA

Quanto ao questionamento levantado em virtude dos valores estabelecidos nos editais e
a previsao de dotagdo or¢amentdria, ndo assiste razdo as impugnantes, visto que antecederam 2
publicagdo dos instrumentos editalicios estudos técnicos para firmar um valor contratual adequado
tanto a realidade financeira municipal, quanto a efetividade na prestagdo do servigo de saude das
unidades em questdo.

Registre-se que a discussdo gira em torno da interpretagdo do artigo 7°, pardgrafo 2°,
inciso III, da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes. O dispositivo estabelece que obras e servigos so
podem ser licitados quando houver previsdao de recursos orgamentarios que assegurem 0O pagamento
das obrigag¢des contratadas, a serem executadas no exercicio financeiro em curso.

Para o ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo no STJ, pela leitura da
norma, verifica-se que a Lei de LicitagOes exige a previsdao dos recursos, mas nao sua
disponibilidade efetiva. O relator citou a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Nota-se que o dispositivo ndo exige a disposi¢ao de recursos antes
da licitagdo ou mesmo antes da celebragio do contrato. O
dispositivo exige apenas que se disponha dos recursos no exercicio
financeiro correspondente ao contrato, isto é, que haja previsdo
dos recursos na respectiva lei orgamentaria.

Decisbes ja pacificadas nesse sentido e andlise da aplicagdo dos recursos devem ser
acompanhadas dento do que regula a Lei n® 4320/64, nas etapas de empenho, liquidagdo e
pagamento.

Ademais, acaso seja necessaria suplementacdo de crédito, este serda discutido em
momento oportuno, visto que tem previsdo legal na Lei n°. 5.429 de 10 de janeiro de 2023 que
ESTIMA a receita e fixa despesas do municipio de Juazeiro do Norte/CE.

Importa aclarar ainda que, o art. 7° da LOA autoriza o Chefe do Executivo Municipal,
respeitadas as demais normas Constitucionais e nos termos da Lei n°. 4.320/64, através de Decreto,
abrir créditos adicionais suplementares, a qualquer época, inclusive, consoante dispde o inciso 1I do
mesmo artigo.

Outrossim, somente por amor ao debate, cabe aqui acrescentar que o controle de
constitucionalidade da lei ou dos atos normativos & da competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

Assim sendo, mantém-se os valores estabelecidos e a dotat;}a& orgamentana designados

nos Editais n°® 2023/02- SESAU e 2023/03-SESAU.
3 PRAZOS : '
Quanto a questdo de prazos levantada peié 1mpugnante 531ste razao, Vis Te o art. 41

da Lein°®. 8.666/93, faz distingdo entre os prazos para impugnagdo efetuada por 11citante e cidadao.
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Nesse interim, o cidaddo podera impugnar o edital, desde que o faga no prazo de até
cinco dias uteis anteriores a data fixada para o certame, cabendo a Administragdo responder
a impugnagdo no prazo de até trés dias uteis.

Ja o licitante, poderd impugnar em até dois dias uteis que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo e, o os editais em questdo previam que o licitante poderia impugnar até trés
dias anteriores a entrega da documentagdo e abertura dos envelopes, reduzindo o prazo legal,
motivo pelo qual, os editais 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU serdo retificadog para cumprir o

disposto na legislagdo aplicavel. Pag. N° ;) J, 3
4. PROCEDIMENTOS CONFLITANTES

Quanto a publicagdo do Edital Convocatério para Tomada de Pregos n° 2023.05.19.2,
reconhece-se o conflito no objeto deste com os servigos de Seguranga da Infraestrutura Fisica e
Seguranca Contra Incéndio e Pinico (PSIP) da Unidade de Pronto Atendimento do bairro
Limoeiro, do municipio de Juazeiro do Norte/CE, com o descrito no Edital de Chamamento
Pablico n® 2023/03-SESAU. Diante do fato, acata-se a proposi¢io e o Edital citado serd
republicado, excluindo o servigo elencado.

Juazeiro do Norte/CE, 12 de junho de 2023.

Josiane de Sousa Pereira
Presidente da Comissdo de Credenciamento e Edital de Chamamento Puablico
Portaria n® 257/2023, de 19 de maio de 2023.
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RESPOSTA AS IMPUGNACOES AOS
EDITAIS N° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU

INTERESSADOS: INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB E INSTITUTO
DE ESTUDOS E PESQUISAS - HUMANIZA.

OBJETO: CONTRATACAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA NO AMBITO DESTE MUNICIPIO COMO
ORGANIZACAO  SOCIAL DA SAUDE PARA A  GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA E HOSPITAL INFANTIL
MARIA AMELIA - HIMA.

PRELIMINARMENTE

Trata-se de apreciagdo a impugnacdes realizadas pelas Organizagdes Sociais
Instituto Diva Alves do Brasil - IDAB e Instituto de Estudos e Pesquisas - HUMANIZA
contra os Editais de Chamamento publico de n° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU
com vistas respectivamente a Gestdo, operacionalizagio e execuc¢do dos servigos de
satide do Hospital Infantil Maria Amélia e Unidade de Pronto Atendimento 24 horas,
respectivamente, ambos localizados em Juazeiro do Norte/CE.

As impugnacbes foram apresentadas tempestivamente, com esteio na Lei
Federal n® 9.637/98, publicada em 15 de maio de 1998, designou Contrato de Gestio da
seguinte maneira:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Pablico e a entidade qualificada como organizacio
social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1°.

Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar como
organizagbes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacio
do meio ambiente, & cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

Registre-se, portanto, que todos os pedidos de impugnagio serdo
minunciosamente apreciados e respondidos por intermédio do presente finstrumento.

. v
Rua José Marrocos, s/n?, Santa Tereza - Juazeiro do Noé\}e, CE
sesau@iuazeiro.ce.gov.br
www.juazeirodonorte.ce.gov.br
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NO MERITO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Juridica do Municipio de Juazeiro do Norte (CE), bem como, pela
Assessoria juridica do Setor de Licitagdo nos termos da legislagio vigente.

Ocorre que as Organizagdes Sociais Instituto Diva Alves do Brasil — IDAB e
Instituto de Estudos e Pesquisas - HUMANIZA protocolaram IMPUGNACOES contra
os Editais de Chamamento piiblico de n° 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU com vistas
a Gestdo, operacionalizagdo e execugio dos servicos de satide, respectivamente, do
Hospital Infantii Maria Amélia e Unidade de Pronto Atendimento 24 horas,
respectivamente, ambos localizados em Juazeiro do Norte/CE.

Registre-se que as impugnantes acima citadas estdo devidamente qualificadas
no dmbito desta municipalidade e, através dos seus representantes legais, embasaram as
impugnacdes nos termos da Lei 8666/93, bem como dos Editais 2023/02-SESAU e

—_ 2023/03-SESAU.

Em sua peca impugnativa, as entidades, em apertado resumo, sustentam os

seguintes argumentos:

INSTITUTO DIVA ALVES DO BRASIL - IDAB

1. DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DA SAUDE - CEBAS.

Em apertada sintese, alega a interessada que a exigéncia de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social e da Saude -CEBAS para comprovacio de
qualificagdo técnica da entidade configura restri¢io ilegal & competitividade do certame.

2. DIVERGENCIA ENTRE VALORES ATRIBUIDOS NOS EDITAIS E A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA-2023.

Em apertada sintese, a entidade alega que os valores dispostos nos Editais de
Chamamento Publico ndo encontram respaldo na peca orgamentaria.

Ademais, do valor total destinado pelo Edital para execucdo orcamentaria,
considerando que jd transcorreu metade do exercicio financeiro, em tese, parte
significativa deste orcamento total, ja foi empenhado e liquidado, nio havendo
possibilidades de ser considerado em sua totalidade para fins dos Editais.

3. PRAZOS DEFINIDOS PARA IMPUGNACAQO SAO INCOMPATIVEIS POIS
FORAM REDUZIDOS.

Em apertada sintese, a entidade alega que edital estabelece um prazo para
impugnagdes de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagio. No entanto, estabelece prazo diverso do inicialmente
estabelecido, razdo pela qual resta configurada incompatibilidade jur]dica (antinomia)

Ve
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dos respectivos itens, ndo havendo certeza quanto ao prazo para o exercicio regular da
impugnacio.

4. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO CONFLITANTE, VISTO QUE HA
TOMADA DE PRECOS ABERTA NA MUNICIPALIDADE PARA SERVICOS DE
SISTEMA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO (PSIP).

Em apertada Sintese, a entidade alega que h4 em aberto Tomada de Precos n°
2023.05.19.2 e que a existéncia desta impacta na formulacio de propostas do
chamamento publico n°® 2023/03-SESAU - UPA, o presente Edital prevé que deve
compor a proposta a ser apresentada a implantagﬁo de sistema de seguranca contra
incéndio e panico (PSIP).

Contudo, tal sistema ji se encontra em vias de contratacio por meio do
processo licitatorio consubstanciado na TOMADA DE PRECOS N. 2023.05.19.2. Ora,

— se tal sistema serd selecionado pela Administragdo Publica Municipal por meio de
procedimento licitatério e, posteriormente, formalizado o respectivo  Contrato
Administrativo com a empresa vencedora do certame, nio faz sentido manter no Edital
N°® 2023/03-SESAU a exigéncia quanto & previsio na proposta desse sistema, uma vez
que sera fornecido por outra empresa com contrato vigente perante o municipio.

Assim sendo, a manuten¢io simultinea da TOMADA DE PRECOS n°
2023.05.19.2 e da exigéncia de que a proposta apresentada para fins da presente selecdo
contenha o mesmo objeto, decerto, configura um paradoxo incompativel com a
formulacdo adequada da propria proposta.

INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS - HUMANIZA

1. DA EXIGENCIA DA APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE SAUDE —
CEBAS, COMO QUESITO DE DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO

Em apertada sintese, a entidade alega que com a atribuicio de habilitacdo as
entidades possuidoras de CEBAS, a administragio fere a ampla concorréncia devida ao
certame, vez que referido certificado jd garante imunidade tributdria aos possuidores.

Desta forma, havera inequivoca vantagem das entidades possuidoras de
CEBAS em detrimento das demais, vez que, além de gozarem da imunidade tributéria,
serao privilegiadas com a habilitagdo no certame em questio.

CONSIDERACOES DA COMISSAO

Em carater introdutério, a Comissdo, no cumprimento de suas funcgdes, deve
zelar pela lisura do processo licitatorio, apropriando-se dos regramentos normativos, bem
como, de todo um conjunto de doutrinas e jurisprudéncias consolidadas, que orientam
na busca da decisdo mais acertada, diante de um cendrio, por vezes, nio esperado pela
norma, mas amplamente enfrentado pelos operadores do processo licitatorio.
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Desta breve digressdo, entendo que todo arcabougo “jusmormativo” que

sustenta e viabiliza o processo licitatorio, possui como objetivo precipuo, a obtencio da
proposta mais vantajosa, como instrumento para que a administracdo alcance sua
finalidade publica.

Por &bvio, a prdtica descortina uma realidade que por vezes coloca a
Comissio em vias diversas, sem um apontamento claro, seja da norma, seja da
jurisprudéncia ou doutrina, devendo encarar o desafio e trilhar um caminho, esperando
ter alcancado €xito no melhor para a administragio publica, carregando por vezes as
marcas negativas da obscuridade normativa, mas também, contando com o olhar atento
de licitantes que mesmo ndo colhendo vantagem direta no processo, dignam-se em
auxiliar a comissdo na busca por um processo seguro e adequado aos parimetros
normativos, que por vezes passam despercebidas pelo crivo da autoridade licitante.

Dos fatos e fundamentos trazidos pelas impugnacdes ora enfrentadas,
observamos com zelo cada linha, revendo todos os passos do processo referente aos

P CHAMAMENTOS PUBLICOS N° 2023/02-SESAU E 2023/ 03-SESAU, neste ponto,

passo a analise,

DOS FUNDAMENTOS

ApoOs detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e regramentos
normativos, esta comissio fundamenta sua decisio, a fim de garantir aos que ainda
inconformados, pleiteiem pela reforma dos editais em questio.

A norma geral assim define o objetivo da licita¢io:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Lei 8.666/93) (grifo nosso).

Pelos fundamentos esposados, nio se pode concluir contrariamente ao
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, Principio da Legalidade,
Principio do Julgamento Objetivo da Proposta, dentre outros escoimados nos
normativos, certamente se assim fosse, atingiria de morte o Principio da Isonomia, pois
daria ao licitante vencedor, oportunidade que ndo foi dada aos demais licitantes, ainda
que este tenha apresentado a proposta mais vantajosa.

A isonomia, deve alinhar-se ao objetivo da proposta mais vantajosa, embora o
termo permita grau de subjetividade, o caso concreto permite maior clar *\za da proposta
mais vantajosa. Atendo-se ao nosso caso ngreto, e ao pontg\hor ‘enfrentado, a

i
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solicitagdo, respeitando a lisura do processo sem descuidar do aproveitamento dos atos
sandveis, homenageando o Principio do Formalismo Moderado, tio em voga nas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), decide esta comissdo, sem reservas, nos
termos dos pedidos das impugnacdes, o seguinte:

Por todo o exposto, esta Comissdo de Licitacdo recebe as impugnag¢des para
no mérito considerd-la parcialmente procedente:

1. RELATIVO A EXIGENCIA DE CEBAS

Inicialmente, esclareca-se que nos itens dos editais que dispdem sobre os
documentos exigiveis para a comprovagio técnica encontra-se a solicitagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e da Satde — CEBAS g,
consoante fartamente fundamentado pelas entidades interessadas em suas impugnacdes,
configuram restricoes ilegais ao cardter competitivo do Certame, vez que se apresenta

. como critério impeditivo e eliminatorio.

Nesse interim, esta Comissdo acata completamente os termos relacionados a
exigéncia infundada de CEBAS disposta nas impugnacdes, devendo ser procedida as
devidas alteragdes de retificagio no edital.

Encaminhe-se a decisdao da Comissdo s impugnantes, conforme estabelece a
Lein. 8.666/93.

2. RELATIVO A DOTACAO ORCAMENTARIA

Quanto ao questionamento levantado em virtude dos valores estabelecidos
nos editais e a previsdo de dotagido orgamentaria, ndo assiste razio as Impugnantes, visto
que antecederam a publicagio dos instrumentos editalicios estudos técnicos para firmar
um valor contratual adequado tanto a realidade financeira municipal, quanto a
efetividade na prestagdo do servigo de satide das unidades em questdo.

Registre-se que a discussdo gira em torno da interpretacio do artigo 7°,
paragrafo 2°, inciso III, da Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes. O dispositivo estabelece
que obras e servicos s6 podem ser licitados quando houver previsio de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigaces contratadas, a serem
executadas no exercicio financeiro em curso.

Para o ministro Mauro Campbell Marques, relator do processo no STJ, pela
leitura da norma, verifica-se que a Lei de Licitagdes exige a previsdo dos recursos, mas
ndo sua disponibilidade efetiva. O relator citou a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:

Nota-se que o dispositivo ndo exige a disposicio de
recursos antes da licitagio ou mesmo antes da
celebragdo do contrato. O dispositivo exige apenas que
se disponha dos recursos no exercicio financeiro
correspondente ao contrato, isto é, que haja previsio
dos recursos na respectiva lei orcamentaria.

Decisdes ja pacificadas nesse sentido e andlise da apligacio dos recursos
devem ser acompanhadas dento do que regula 1n° 4320/ 6{\1@5\ pas de empenho
S
J

liquidagdo e pagamento.
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Ademais, acaso seja necessaria suplementacio de crédito, este sera discutido
€m momento oportuno, visto que tem previsao legal na Lei n°. 5.429 de 10 de janeiro de
2023 que ESTIMA a receita e fixa despesas do municipio de Juazeiro do Norte/CE.

Importa aclarar ainda que, o art. 7° da LOA autoriza o Chefe do Executivo
Municipal, respeitadas as demais normas Constitucionais e nos termos da Lei n°.
4.320/64, através de Decreto, abrir créditos adicionais suplementares, a qualquer época,
inclusive, consoante dispde o inciso II do mesmo artigo.

Outrossim, somente por amor ao debate, cabe aqui acrescentar que o controle
de constitucionalidade da lei ou dos atos normativos é da competéncia exclusiva
do Poder Judicidrio.

Assim sendo, mantém-se os valores estabelecidos e a dotagdo orcamentaria
designados nos Editais n® 2023/02-SESAU e 2023/03-SESAU.

3. PRAZOS

Quanto a questdo de prazos levantada pela impugnante assiste razdo, visto
que o art. 41 da Lein®. 8.666/93, faz distingdo entre os prazos para impugnag¢io efetuada
por licitante e cidadio.

Nesse interim, o cidaddo poderd impugnar o edital, desde que o faca
no prazo de até cinco dias tteis anteriores & data fixada para o certame, cabendo a
Administracdo responder a impugnacido no prazo de até trés dias Gteis.

Ja o licitante, poderd impugnar em até dois dias Gteis que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo e, o os editais em questdo previam que o licitante poderia
impugnar até trés dias anteriores a entrega da documentacio e abertura dos envelopes,
reduzindo o prazo legal, motivo pelo qual, os editais 2023/02-SESAU e 2023/03-
SESAU serdo retificados para cumprir o disposto na legislagcdo aplicavel.

4. PROCEDIMENTOS CONFLITANTES

Quanto a publicagio do Edital Convocatério para Tomada de Pregos n°
2023.05.19.2, reconhece-se o conflito no objeto deste com os servigos de Seguranca da
Infraestrutura Fisica e Seguranga Contra Incéndio e P4nico (PSIP) da Unidade de Pronto
Atendimento do bairro Limoeiro, do municipio de Juazeiro do Norte/CE, com o
descrito no Edital de Chamamento Publico n° 2023/03-SESAU. Diante do fato, acata-se
a proposi¢do e o Edital citado sera republicado, excluindo o servico elencado.

Juazeiro do Norte, 12 de junho de 2023.
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oseane de Sousa Pereira

Presidente da Comissdo de Credenciamento e Edital de Chamamento Ptblico
Portaria n® 257/2023, de 19 de maio de 2023.
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0}
José [Gean Passos Leite

Vice-Presidente da Comissdo de Credenciamento e Edital de Chamamento Publico
Portaria n° 257/2023, de 19 de maio de 2023.
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