AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE - CEARA

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Concorréncia Publican. 2023.01.27.1

OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n. 08.642.026/0001-45, com sede estabelecida na Rua
Joaquim Pimenta, 195 - Montese, Fortaleza - CE, CEP 60.410-220, contato telefénico (85) 9965-0706,
endereco eletronico comercial@okempreendimentos.eng.br, neste ato representada por ANTONIO
OLIRIO TEIXEIRA JUNIOR, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade (RG) n°
96014020593 — SSP /CE, inscrito no CPF/MF n. 651.715.433-72, residente e domiciliado na Rua
Mariana Furtado Leite, 1045, apto. 402 B - Luciano Cavalcante, Fortaleza — CE, CEP 60811-030, vem
apresentar CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos por WERTON
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, GOMES DE MATTOS CONSTRUTORA, S A ENGENHARIA
LTDA, CONSTRUTORA ASTRAL LTDA e REAL ENERGY LTDA dada suas inabilitacdes na
CONCORRENCIA PUBLICA N. 2023.01.27.1, conforme fundamentos faticos e de direito a seguir
demonstrados.

ANTONIO OLIRIO
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| - RESUMO DOS FATOS

1. Em breve relato, registra-se que o Municipio de Juazeiro do Norte, por meio da
Secretaria Municipal da Educacdo, langcou a Concorréncia Puablica n. 2023.01.27.1 visando a
“contratacdo de servicos continuados a serem prestados na manutencdo e adequacéo predial nos
equipamentos/iméveis publicos pertencentes a Secretaria Municipal de Educacédo de Juazeiro do

Norte/CE, conforme projetos e orgamentos constantes no Edital Convocatério”.

2. Conforme disposto no edital convocatorio, a sesséo de abertura se deu em 02/03/2023,
ocasido em que, como €é cedico, todas as propostas deveriam ser entregues, munidas da

documentacédo pertinente.

3. Assim sendo, a empresa OK Empreendimentos Construgcdes e Servigcos Ltda — EPP,
no intuito de participar do certamente em questdo, encaminhou ao 6rgédo licitante a documentacéo
exigida no edital convocatorio, sagrando-se habilitada em 17/03/2023, em reunido que concluiu a
analise e o julgamento dos documentos de habilitagdo, “por cumprimento integral as exigéncias
editalicias”, conforme decidiu a Comissao Permanente de Licitagao.

4, Por outro lado, foram julgados inadequados os documentos apresentados por todas as
outras empresas concorrentes, dentre elas Werton Engenharia e Arquitetura LTDA, Gomes de Mattos
Construtora, S A Engenharia LTDA, Construtora Astral LTDA e Real Energy LTDA.

5. Diante disso, irresignadas com o entendimento exarado pela municipalidade, as

licitantes interpuseram recursos administrativos visando a reforma do entendimento vergastado.

6. Ocorre que os argumentos retratados pelas recorrentes ndo merecem prosperar, pois,
como sera demonstrado, de fato ndo foram observadas por aquelas as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, o que, claramente, ensejou a habilitacdo desta contrarrazoante, haja vista o

cumprimento de todas as exigéncias editalicias e legais estabelecidas pelo licitante.

7. Por essa razdo, Iimo. Presidente, requer-se, desde logo, que V. Exa. indefira os
recursos interpostos por Werton Engenharia e Arquitetura LTDA, Gomes de Mattos Construtora, S A
Engenharia LTDA, Construtora Astral LTDA e Real Energy LTDA, ratificando suas inabilitacdes, de
modo que permaneca higida a habilitacdo atribuida & OK Empreendimentos Construcdes e Servigos

LTDA, segundo as razdes a seguir aduzidas.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

.1 — Correta inabilitacdo da empresa Werton Engenharia e Arquitetura Ltda. Comprovado
descumprimento do item 5.2.3.2 e demais, isso para além do que considerou a comissado de

licitac&o.

ANTONIO OLIRIO Assinado de forma digital por
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8. A comisséo de licitagdo compreendeu que a recorrente ndo observou o item 5.2.3.2 do
edital, sendo veja-se:

habilitado para tais servicos); WERTON ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA,
por descumprimento ao item 5.2.3.2 alinea “c” e 5.2.3.3 alineas “b" e “c" do Edital
Convocatoério (ndo comprovacao de possuir todas as parcelas de maior relevancia
exigidas no edital, tendo apresentado acervos apenas de servigos comuns de
engenheiro civil que possui atribuigdes técnicas limitadas pelo Art 7° da Resolugao
CONFEA n°® 218/73. Sendo assim, a empresa nao possui profissional para
instalagbes de rede logica e nem de subestacdo ou servigos correlatos),

Trecho da ata da sesséo publica ocorrida em 17/03/2023.

9. Segundo a citada objec¢do, destaca-se o que determina o item 5.2.3 do edital:

5.2.3 QUALTFICACAO TECNICA

5.2.3.1 Comprovacéo de registro ou inscrigdo na entidade de classe competente,
compativel com o objeto da licitag&o, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s).

5.2.3.2 Comprovacdo de capacidade técnico-operacional para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, sendo esta feita mediante a apresentagéo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devendo tais atestados virem
acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servigos executados, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica tenha(m) sido:

()
c) Servigos gerais de instalacdo ou manutenc¢ado de Ar Condicionado.

5.2.3.3 Comprovacédo de quadro permanente, na superior, reconhecido(s) ACERVO
TECNICO, ou quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela entidade profissional
competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, Registro de
Atestado, que comprove a execuc¢do de obras de similares as do objeto da presente
licitac&o e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tenham sido:

()

b) Servigos gerais de instalacao hidraulica, sanitéaria, elétrica, telefonica e logica
ou manutencao de subestacdao elétrica;

c) Servigos gerais de instalacdo ou manutenc¢ao de Ar Condicionado.

10. A vista do que prelecionam os itens editalicios, tem-se que o ato convocatério
estabeleceu parcelas minimas de SERVICOS, das quais se salienta tanto a necessidade de

comprovagédo capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional.

11. Sobre a técnico-operacional, vé-se que, para demonstrar sua qualificagcéo, a recorrente

juntou certiddes alegando que pela descri¢cdo dos servigos o instrumento ndo havia descrito, de modo

Assinado de forma digital por
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pormenorizado, os servicos de ar condicionado, o que ndo é verdade, pois encontra-se claramente
disposto no apéndice | — Plano de Manutengéo, item 5, a agfes necessarias para execugao do servico

a ser contratado.

12. E mais, as certid6es acostadas relacionam-se a qualificacdo técnico-operacional e ndo

técnico-profissional, como retratou em seu recurso.

13. Na mesma linha de raciocinio, também néo deve ser acolhido o argumento de que a
recorrente possui comprovada qualificagcdo técnico-profissional, isso porque as certiddes acostadas

referentes ao engenheiro indicado apenas corroboram que a licitante, de fato, ndo possui tal expertise.

14. Veja-se que a recorrente colaciona documentos concernentes a profissional de

engenharia civil, conforme imagem a seguir:

Pigisa Vil
n-m:l-h-m'rhhvm‘r : CREA_CE 3 CAT COM REGIS TRO DF ATEETADD
.M ki Exntrtt 8 Atecama Ead . 263838/2022
Alhvichads oonoluids

CERTIFICAMOS, #rm cumprimento a0 disposio na Resolugo n* 1.025, de %) de outsbro de 2008, do Condea, que
wMWMMWQWIWﬂCﬁ - Craa-CE, o Acorvg
Téonko do profissionsl GERALDD ERIBERTO WERTON CRUZ reforania A(3) Anotaclolfes) de Respomabilidecs
Téonics - ART sbaino tiecriminadals):

Profesiorsh (HERALDO ERMLERTO WERTON CRUT
Hagislr- SIO0RISAMICE Lt
Thule predesionel ENOEMIEIND CIVIL, ESPECIALLEACED EM EXTRUTURAS DF CONCRETD E FUNDADDES

Trecho de certidao da recorrente.

15. N&o obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada informacéao, frisa-se que a
certiddo ndo comprova o exercicio de atividade similar por profissional da engenharia elétrica ou
mecanica, assim como preconiza o item 5.2.3.1 “Comprovacgéao de registro ou inscrigdo na entidade de
classe competente, compativel com o objeto da licitacdo, e que conste seu(s) responséavel(eis)

tecnico(s)’.

16. Desse modo, considerando que a recorrente ndo possui capacidade técnica
operacional e profissional para executar os servicos requisitados, especialmente, pugna-se pelo

indeferimento dos pedidos formulados pela empresa Werton Engenharia e Arquitetura LTDA.

.2 — Correta inabilitagdo da empresa Gomes de Mattos Construtora. Comprovado
descumprimento do item 5.2.3.3 e demais, isso para além do que considerou a comissao de

licitac&o.

17. A comissao de licitagdo compreendeu que a recorrente ndo observou o item 5.2.3.3 do

edital, sendo veja-se:

ANTONIO OLIRIO Assinado de forma digital por
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Licitacao), GOMES DE MATTOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, por descumprimento ao item 5.2.3.3 alinea “b" do Edital Convocatério (ndo
comprovacao de possuir todas as parcelas de maior relevancia exigidas no edital,
tendo apresentado acervo de Cabeamento Légico sem registro profissional no
CREA. Apresentou ainda Certidao de Acervo Técnico sem registro, infringindo o
item 5.2.3.3 do edital que determina que a Empresa deve possuir como
Responsavel(is) técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela
entidade profissional competente, detentor(es) de Certidao de Acervo Técnico,
com Registro de Atestado, que comprove a execugao de obras de caracteristicas
técnicas similares as do obieto da licitacdo) S A ENGENHARIA LTDA. por

Trecho da ata da sesséo publica ocorrida em 17/03/2023.

18. Segundo a citada objec¢do, destaca-se o que determina o item 5.2.3 do edital:

5.2.3 QUALTFICACAO TECNICA

5.2.3.1 Comprovacéo de registro ou inscrigdo na entidade de classe competente,
compativel com o objeto da licitag&o, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s).

5.2.3.3 Comprovacéo de quadro permanente, na superior, reconhecido(s) ACERVO
TECNICO, ou quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela entidade profissional
competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, Registro de
Atestado, que comprove a execucéo de obras de similares as do objeto da presente
licitac&o e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tenham sido:

()

b) Servigos gerais de instalacao hidraulica, sanitéria, elétrica, telefonica e logica
ou manutenc¢ao de subestacgdao elétrica;

c) Servigos gerais de instalacdo ou manutenc¢do de Ar Condicionado.

19. A vista do que preleciona os itens editalicios, tem-se que o ato convocatorio
estabeleceu parcelas minimas de SERVICOS, das quais se salienta tanto a necessidade de

comprovacédo capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional.

20. Precisamente, sobre a qualificacdo técnico-profissional da empresa recorrente,
compreende-se que o entendimento exarado pela comissdo se encontra em consonancia aos termos
do edital e & propria lei de licitagbes, isso porque como é possivel atestar, a Gomes de Mattos
Construtora juntou apenas em seu recurso documentagdo nova, ou seja, documento inexistente a
época de sua habilitacdo, sendo veja-se:

ANTONIO OLIRIO Assinado de forma digital
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Na parte lateral direita dos anexos da CAT n® 296757/2023 (com Registro de
Atestgdo e atividade concluida), esta a confirmagio da prova de atendimento da exigéncia
do Edital do registro de atividade técnica junto ao CREA. Colamos abaixo:

Certiddo n® 296757/2023
08/03/2023. 12:42

Chave de Impressao: Zawzd
O documento neste ato registrado foi emitido em 01/03/2023 e contém 2 folhas

Trecho extraido do recurso da empresa Gomes de Mattos Construtora.

21. Para tanto, alegou entendimento do Tribunal de Contas da Unido que em casos de
equivocos ou falhas documentacdes novas podem ser juntadas e avaliadas pelo agente competente.
Ocorre que o Acérdao citado pela recorrente trata de casos em que tenha sido comprovado erro ou
falhas, o que ndo se verifica no caso em apreco, pois, atentando-se a documentacao trazida pela
empresa, é possivel observar que o documento se refere a execucao de servico em residéncia, e mais,

foi registrado dia 28 de fevereiro 2023 e teve sua baixa registrada na mesma data.

Resotucho N 1025 a0 so 0t oo e20s  CIREA=CE AT com ReaistRo og aTesTapo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara 296757/2023

Atividade conduida

CERTIFICAMOS. em cumprimento ac disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2008, do Confea, que
c{:nsl_a dos asmam_enbns deste Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Ceard - Crea-CE, o Acervo
Técnico dn profissional CRISTIANO ADOLFO TORRES SAMPAID referente 4{s) Anctaclo(des) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminadais).

Profissional. CRISTIANG ADGLFO TORRES SAMPAID
Regisks; 3M4240CE RMP: 0705785250
Tindo profissional; ENGENHEIRD ELETRICISTA

drmen da -'oRT CE20231164523 Tipa de ART: OBRA/ SERVICO Registrada em: 28:022023  Baboada am; 28022023
Farma de régistro: INICIAL FPartcipagBo tdenica: INDNIDUAL
Empresa cortratada

Trecho extraido do recurso da empresa Gomes de Mattos Construtora.

22. Diante disso, ndo deve ser acolhido o argumento de que a recorrente possui
comprovada qualificacéo técnico-profissional, isso porque a certiddo acostada, além de ser referente a
um servico irrelevante a vista do objeto similar, ao que parece, foi providenciada exclusivamente para
este certame.

23. Nesse contexto, protesta-se por diligéncia a ser empregada pela comissao de licitagao
do municipio a fim de que ateste a veracidade da nova documentagéo juntada que, remotamente, ainda

gue considerada valida, ndo atesta a expertise profissional da empresa recorrente.

24, Isso porque, ndo obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada informacao, a

certiddo ndo comprova o exercicio de atividade similar, como preconiza o item 5.2.3.1 “Comprovagao
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de registro ou inscri¢cdo na entidade de classe competente, compativel com o objeto da licitagdo, e que

conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s)”.

25. Desse modo, considerando que a recorrente ndo possui capacidade técnica
operacional e profissional para executar os servigos requisitados, especialmente, pugna-se pelo

indeferimento dos pedidos formulados pela empresa Gomes de Mattos Construtora.

1.3 — Correta inabilitacdo da empresa S A Engenharia LTDA. Comprovado descumprimento do

item 5.2.3.2 e demais, isso para além do que considerou a comisséo de licitacao.

26. A comissdo de licitagdo compreendeu que a recorrente ndo observou o item 5.2.3.3 do

edital, sendo veja-se:

técnicas similares as do objeto da licitagdo); S A ENGENHARIA LTDA, por
descumprimento ao item 5.2.3.3 alinea “b" do Edital Convocatério (ndo
comprovacao de possuir todas as parcelas de maior relevancia exigidas no edital,
tendo apresentado acervo de cabeamento Logico sem um profissional habilitado
para tal servico. O engenheiro Civil da empresa possui atribuicdes técnicas
concedidas pela| Resolugdo CONFEA N° 218 que NAO reconhece acervos de

B
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cabeamento Iégico para tal profissional. Ademais, o tema ja foi topico de discussao
pela Sumula da Reunidao Ordinaria n° 1108/2015 da Camara Especializada de
Engenharia Civil, a qual descreve quais servicos sao de competéncia do
profissional da engenharia civil através do item 3.2.2, topicos 4,5,6,7 e 10); GR

Trecho da ata da sesséo publica ocorrida em 17/03/2023.

27. Segundo a citada objecéo, destaca-se o0 que determina o item 5.2.3 do edital:

5.2.3 QUALTFICAGAO TECNICA

5.2.3.1 Comprovacédo de registro ou inscricdo na entidade de classe competente,
compativel com o objeto da licitagcdo, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s).

5.2.3.3 Comprovacédo de quadro permanente, na superior, reconhecido(s) ACERVO
TECNICO, ou quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela entidade profissional

Assinado de forma digital por
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competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, Registro de
Atestado, que comprove a execucdo de obras de similares as do objeto da presente
licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tenham sido:

()

b) Servigos gerais de instalacdo hidraulica, sanitaria, elétrica, telefonica e logica
ou manutencao de subestacéao elétrica;

¢) Servigos gerais de instalagcdo ou manutencdo de Ar Condicionado.

28. A vista do que prelecionam os itens editalicios, tem-se que o0 ato convocatorio
estabeleceu parcelas minimas de SERVICOS, das quais se salienta tanto a necessidade de

comprovacédo capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional.

29. Precisamente, sobre a qualificagcdo técnico-profissional da empresa recorrente,
compreende-se que o entendimento exarado pela comissdo se encontra em consonancia aos termos
do edital e a propria lei de licitagGes, isso porque, como é possivel atestar, a S A Engenharia Ltda juntou

apenas em seu recurso documentacao nova, ou seja, documento inexistente a época da habilitacao.

30. E para tanto, alegou entendimento do Tribunal de Contas da Unido que em casos de
equivocos ou falhas documentacdes novas podem ser juntadas e avaliadas pelo agente competente,

tal qual fez a empresa Gomes de Mattos.

31. Ocorre que o Acorddo citado pela recorrente trata de casos em que tenham sido
comprovados erros ou falhas, o que nédo procede, pois atentando-se & documentacgéo trazida pela
empresa, € possivel observar que o documento se refere a profissional com vinculo estabelecido por
contrato de prestacdo de servicos sem a devida autenticagdo?, sendo veja-se:

JUAZEIRO DO NORTE/CE

03/10/2022
Assinado de fi digital
S A ENGENHARIA p;srlgaA EN(":E::::RIAIQI ? ANTONIO EVANDRO .. assinado de forma digital por
LTDA:221022250 LTDA:22102225000191 SILVA  ANTONIO EVANDRO SILVA
.~ Dados; 2022.10.03 10:39:41 /  BLVES:00626700345

00191 7 o300 ALVES:00626700345 Dados: 2022.10.03 10:44:31 03100

S. A. ENGENHARIA LTDA ANTONIO EVANDRO SILVA ALVES

CNPJ: 22.102.225/0001-91 CPF: 006.267.003-45

CREA: 1711372277

Trecho extraido do recurso da empresa S A Engenharia LTDA.

1 DOCUMENTOS HABILITACAO. ENVELOPE "A" 5.1 Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados
da seguinte forma: a) Em originais ou publicacdo em Orgao Oficial, ou, ainda, por qualquer processo de copia
autenticada em Cartorio.

Assinado de forma digital por
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32. Com feito, nota-se que as assinaturas digitais ndo possuem a devida chave
criptografada, o que, minimamente, induz a possivel fraude no documento.

33. Nesse contexto, protesta-se por diligéncia a ser emprega pela comissdo de licitacdo do
municipio a fim de que ateste a veracidade da nova documentacao juntada que, remotamente, ainda

sendo valida, ndo atesta a expertise profissional da empresa recorrente.

34. Por fim, salienta-se que ndo obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada
informacao, a certiddo ndo comprova o exercicio de atividade similar, como preconiza o item 5.2.3.1
“Comprovagéo de registro ou inscricao na entidade de classe competente, compativel com o objeto da
licitacdo, e que conste seu(s) responsavel(eis) técnico(s)”. Nesse sentido, embora tenha sido
apresentado Contrato de Prestacdo de Servicos com Engenheiro Eletricista, ndo foi apresentada a
Certidao de Acervo Técnico — CAT que comprova que o mesmo ja tenha executado servico de parte

I6gica, como exige o edital.

35. Desse modo, considerando que a recorrente ndo possui comprovada capacidade
técnica operacional e profissional para executar os servigos requisitados, especialmente, pugna-se pelo

indeferimento dos pedidos formulados pela empresa S A Engenharia Ltda.

1.4 — Correta inabilitacdo da empresa Construtora Astral Ltda. Comprovado descumprimento

do item 5.2.3.2 e demais, isso para além do que considerou a comissao de licitacdo.

36. A comisséo de licitagdo compreendeu que a recorrente ndo observou o item 5.2.3.2 e

seguintes do edital, sendo veja-se:

456,7 e 10); CONSTRUTORA ASTRAL LTDA, por descumprimento ao item
5.2.3.2 alinea “c" e 52.3.3 alineas “b" e “c" do Edital Convocatério (nao
comprovagao de possuir todas as parcelas de maior relevancia exigidas no edital;
Nao apresentou acervo de profissional habilitado para os servigos de rede logica e
acervo de manutan¢cao ou execucao de subestacao), REAL ENERGY LTDA, por

Trecho da ata da sesséo publica ocorrida em 17/03/2023.

37. Segundo a citada objecéo, destaca-se 0 que determina o item 5.2.3 do edital:

5.2.3 QUALTFICACAO TECNICA

5.2.3.1 Comprovacéo de registro ou inscricdo na entidade de classe competente,
compativel com o objeto da licitagcdo, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s).

5.2.3.2 Comprovacdo de capacidade técnico-operacional para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, sendo esta feita mediante a apresentagéo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devendo tais atestados virem
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acompanhados das respectivas planilhas descritivas dos servicos executados, cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica tenha(m) sido:

()
¢) Servigos gerais de instalagcdo ou manutencdo de Ar Condicionado.

5.2.3.3 Comprovacédo de quadro permanente, na superior, reconhecido(s) ACERVO
TECNICO, ou quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela entidade profissional
competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, Registro de
Atestado, que comprove a execucao de obras de similares as do objeto da presente
licitac&o e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tenham sido:

()

b) Servigos gerais de instalagao hidraulica, sanitéaria, elétrica, telefénica e logica
ou manutencéo de subestacgéo elétrica;

c) Servigos gerais de instalacdo ou manutengdo de Ar Condicionado.

38. A vista do que prelecionam os itens editalicios, tem-se que o ato convocatério
estabeleceu parcelas minimas de SERVICOS, das quais se salienta tanto a necessidade de

comprovacao capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional.

39. Sobre a técnico-operacional, vé-se que, para demonstrar sua qualificacdo, a recorrente
alegou ter juntado documentios comprobatérias, o que ndo procede, isso porque, como ja devidamente
demonstrado, os servicos relativos as alineas b e ¢ da capacidade operacional exigem 0s servicos
descritos no apéndice |I.

40. Precisamente, sobre a qualificagcdo técnico-profissional da empresa recorrente,
compreende-se que o entendimento exarado pela comissdo se encontra em consonancia aos termos
do edital e a prépria lei de licitacdes, isso porque como é possivel atestar, a Construtora Astral LTDA
ndo demonstrou possui em seus quadros profissional com especialidade de engenharia elétrica e
mecéanica, segundo dispée os mencionados itens.

41. Por fim, salienta-se que ndo obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada
informacao, frisa-se que a certiddo ndo comprova o exercicio de atividade similar como bem preconiza
o item 5.2.3.1 “Comprovagéo de registro ou inscrigdo na entidade de classe competente, compativel
com o objeto da licitagéo, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s)’.

42, Desse modo, considerando que a recorrente ndo possui capacidade técnica
operacional e profissional para executar 0s servicos requisitados, especialmente, pugna-se pelo

indeferimento dos pedidos formulados pela empresa S A Engenharia LTDA.

[11.5 = Corretainabilitagcdo da empresa Real Energy LTDA. Comprovado descumprimento do item

5.2.3.2 e demais, isso para além do que considerou a comisséo de licitagcao.
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43. A comisséo de licitagdo compreendeu que a recorrente ndo observou o item 5.2.3.3 do
edital, sendo veja-se:

acervo de manutancao ou execucao de subestacao), REAL ENERGY LTDA, por
descumprimento ao item 5.2.3.3 alinea “b" do Edital Convocatério (ndo
comprovagao de possuir todas as parcelas de maior relevancia exigidas no edital;
Nao apresentou acervo profissional de redes logicas/telefénica e algumas
Certiddes de Acervo Técnico-CATs registradas sem autenticacdo); CETUS

Trecho da ata da sesséo publica ocorrida em 17/03/2023.

44, Segundo a citada objec¢do, destaca-se o que determina o item 5.2.3 do edital:

5.2.3 QUALTFICACAO TECNICA

5.2.3.1 Comprovacéo de registro ou inscrigdo na entidade de classe competente,
compativel com o objeto da licitag&o, e que conste seu(s) responsavel(eis) tecnico(s).

5.2.3.3 Comprovacdo de quadro permanente, na superior, reconhecido(s) ACERVO
TECNICO, ou quadro permanente na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pela entidade profissional
competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, Registro de
Atestado, que comprove a execucdo de obras de similares as do objeto da presente
licitac&o e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tenham sido:

()

b) Servigos gerais de instalacdo hidraulica, sanitéria, elétrica, telefonica e logica
ou manutenc¢ao de subestacdo elétrica;

c) Servigos gerais de instalacdo ou manutenc¢do de Ar Condicionado.

45, A vista do que prelecionam os itens editalicios, tem-se que o ato convocatério
estabeleceu parcelas minimas de SERVICOS, das quais se salienta tanto a necessidade de

comprovacédo capacidade técnico-operacional, como técnico-profissional.

46. Precisamente, sobre a qualificacdo técnico-profissional da empresa recorrente,
compreende-se que o entendimento exarado pela comissdo se encontra em consonancia aos termos
do edital e a propria lei de licitag8es, isso porque como é possivel atestar, a Real Energy LTDA relatou
possuir em seus quadros responsavel técnico Alberto Filho, todavia, ndo juntou qualquer vinculo com

0 respectivo profissional.

47, E mais, atentando-se & documentacao trazida pela empresa, é possivel observar que
foram anexados sem a devida autenticacdo?, o que também infringe disposicado editalicia:

2 DOCUMENTOS HABILITACAO. ENVELOPE "A" 5.1 Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados
da seguinte forma: a) Em originais ou publicacdo em Orgao Oficial, ou, ainda, por qualquer processo de copia
autenticada em Cartorio.
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Por fim, salienta-se que, ndo obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada

informacao, frisa-se que a certiddo ndo comprova o exercicio de atividade similar como bem preconiza

o item 5.2.3.1 “Comprovagéo de registro ou inscrigdo na entidade de classe competente, compativel

com o objeto da licitacdo, e que conste seu(s) responsavel(eis) técnico(s)”, uma vez que a Certiddo de

Acervo Técnico — CAT apresentada refere-se apenas a parte de telefonia, ndo sendo suficiente para
as exigéncias quanto a parte de ldgica.

49,

Ademais, a CAT apresentada refere-se ao engenheiro Arielson, o qual sequer esti no

guadro de profissionais da empresa recorrentes e nem possui contrato de prestacdo de servicos com

amesma.
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50. Desse modo, considerando que a recorrente ndo possui capacidade técnica
operacional e profissional para executar os servigos requisitados, pugna-se pelo indeferimento dos

pedidos formulados pela empresa Real Energy LTDA.

1.6 — Integral observancia aos termos do edital pela OK Empreendimentos Construcfes e
Servigos LTDA.

51. Nao obstante ao que ja fora disposto, também é importante que a habilitagéo atribuida
a OK Empreendimentos Construcdes e Servicos LTDA se mantenha higida, ao passo que as demais

recorrentes permanecam inabilitadas.

52. Assim sendo, a fim de evitar alongar-se, conforme bastante asseverou-se, a presente
situacdo é de simples resolucdo, cabendo a administragdo prosseguir com o certame em comento,
tendo em vista a vinculagdo ao instrumento convocatoério e o cumprimento do que preceitua a Lei Geral

de LicitacBes e Contratos.

[Il.7 = Vinculagado ao instrumento convocatorio.

53. Com efeito, as exigéncias relativas a qualificacdo técnica foram interpretadas em
consonéancia com o art. 37, XXI, da CF, juntamente com os demais principios administrativos na busca
do cumprimento da obrigacdo pelo maior niUmero possivel de competidores interessados em contratar

com a administracdo pubica.

54, Contudo, a exigéncia ndo constitui, por si s, restricdo indevida ao carater competitivo
de licitagBes realizadas pelo poder publico, como afirmado pela recorrente, e sim, presta-se a assegurar
gue a contratada possui aptiddo minima para gerenciar contratos dessa natureza perante a

administracdo publica, nos termos do artigo 30, da Lei 8.666/1993, que disciplina:

A documentacdao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
| — Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il — Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo e indicacdo das
instalacdes e aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como, da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

55. Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolher os critérios que
melhor se adéquem as caracteristicas do objeto, o que de fato ocorreu, ainda que, sem razéo, a
recorrente tente, de forma maliciosa, rever sua inabilitagdo sob o argumento de que qualquer atividade
devidamente atestada poderia substituir ou comprovar a experiéncia. Entendimento incoerente, ja que

a atividade licitada é diferenciada e demanda especializacédo, o que justifica a exigéncia contida em

edital.
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56. Qualquer outra interpretagdo seria beneficiar a recorrente em detrimento aos demais

N

participantes do certame, pois ela ndo atendeu o requisito quanto a qualificacdo técnica com a
apresentacdo das comprovacgdes necessarias. Logo, ndo ha qualquer ilegalidade em sua inabilitacéo,

pois respeitou tecnicamente o que preconizado no edital e o que a administracéo deseja contratar.

57. Desse modo, a comisséo deve exigir do licitante o cumprimento integral dos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de, se assim nédo o fazendo, incorrer em macula aos ditames legais.
Neste sentido, sdo os artigos 3°, 41, 43, 44, 45 da Lei de LicitagBes, a que se pede vénia pela

necessidade em transcrevé-los, observa-se:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

V - julgamento e classificacéo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as hormas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
o0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢éo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

58. Indubitavel é a existéncia dos principios basilares aplicaveis ao processo licitatorio
como um todo. Faz-se assim necessério trazer a baila alguns enunciados sobre tais principios,
plenamente cabiveis ao caso, igualmente citados pela recorrente, demonstrando-se que o edital deve
ser CUMPRIDO, “in verbis™

1° Julgado - Supremo Tribunal Federal — STF
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A Administragdo, bem como os licitantes, estao vinculados aos termos do edital [Art.
37, XXI, DA CB/88 e Arts. 3° 41 e 43, V da Lei n° 8.666/93], sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto. (MS
— AgR n° 24.555/DF, Min. Eros Grau em 21/02/2006)

2° Julgado — Superior Tribunal de Justica — STJ

Em resumo: O Poder Discricionario da Administracédo esgota-se com a elaboracdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administracéo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele. (REsp n°® 421.946/DF. Rel. Min
Francisco Falcdo em 07/02/2006).

3° Julgado — Tribunal de Contas da Uni&o - TCU

A adocao de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital, ainda que
proprio das rotinas do Comprasnet, macula o certame. (Acérddo n° 130/2014 —
Plenério. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014)

4° Julgado — Superior Tribunal de Justica— STJ

A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui
dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a segunda, a de estabelecer igualdade entre os participantes. (REsp
n°® 44714/SP em 10/03/2003 — 12 Turma — STJ).

5° Julgado - Tribunal de Justica do Ceara — TJ/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE
PRECOS NO PRAZO LEGAL. APLICACAO DE PENALIDADE. IMPEDIMENTO
TEMPORARIO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL,
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. PRECEDENTE DESTA CORTE. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. I. Trata-se de Recurso Administrativo manejado em
face da decisdo proferida pela Presidéncia deste Tribunal de Justica, a qual
determinou a aplicagdo da san¢&o de impedimento temporério do direito de licitar e
contratar com érgéos e entidades estaduais pelo prazo de 3 (trés) meses, nos termos
dos itens 5.1 e 6.1 do Edital de Pregédo Eletrénico n°® 10/2015 c/c art. 7° da Lei n°
10.520/2002. 1l. A empresa recorrente, a qual ficou classificada em segunda colocada,
foi convocada dentro do prazo de validade para apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e proposta de precos, mas veio a ser desclassificada porque deixou
transcorrer o prazo de 2 (dois) dias Uteis sem nada apresentar, em ofensa ao disposto
nos itens 5.1 e 6.1 do Edital. Ill. A Comissao Permanente de Licitagdo, bem como
a Presidéncia deste Tribunal de Justi¢a, agiram em obediéncia ao principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatério e ao principio da legalidade, pois as
normas editalicias vinculam estritamente a Administracdo, ou seja, uma vez
descumpridos os termos do edital, é dever da Administracdo Publica aplicar a
punicdo prevista. IV. A aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar com qualquer
6rgdo ou entidade estadual pelo prazo de 3 (trés) meses se mostra plenamente
razoavel, tendo em vista que a lei e a disposicao editalicia preceituam que tal
penalidade podera ser aplicada pelo prazo de até 5 (cinco) anos. V. Recurso
conhecido e ndo provido. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em, por
unanimidade, conhecer do recurso administrativo para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, parte integrante deste. Fortaleza, 28 de abril de 2022. (TJ-
CE - Recurso Administrativo: 85107110420158060000 Fortaleza, Relator:
FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO, Data de Julgamento: 28/04/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicacédo: 28/04/2022)
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59. Logo, sendo o edital a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos
tanto a administracao publica como os licitantes, n&o seria aceitavel que o poder publico fixasse no
edital, a forma e o0 modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do processo ou na
realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido.

60. Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas sdo consonantes as
alegacbes aqui defendidas, as quais versam que o instrumento convocatério ndo pode ser
descumprido, seja pela administracédo, seja pelos licitantes.

61. Diante do exposto, conclui-se que o edital foi elaborado com razoabilidade e
proporcionalidade, com clausulas definidas a partir de estudos técnicos realizados na fase interna da
licitacdo e que, para fins de habilitagdo dos participantes, as exigéncias guardam estrita pertinéncia e
compatibilidade com o objeto de contratacéo, afastando-se a alegacao de restricdo a competicdo, mas
sim, trazendo a tona que se visa a contratacdo de servico compativel, ao minimo necessario, para

garantir a regular execugéo e sempre observancia dos limites tracados pela Lei n°® 8.666/1993.

IV — PEDIDOS

62. Diante do exposto, requer-se:

a) Que sejam promovidas diligéncias para comprovar a veracidade e
autenticidade das certiddes e atestados apresentados pelas empresas
Gomes de Mattos Construtora e S A Engenharia Ltda, segundo autoriza o
§ 3°do art. 42 da Lei n. 8.666/1993;

b) E que, ao final, sejam INDEFERIDOS, em sua integralidade, os recursos
interpostos pelas empresas Werton Engenharia e Arquitetura Ltda, Gomes
de Mattos Construtora, S A Engenharia Ltda, Construtora Astral Ltda e Real
Energy Ltda, mantendo-as INABILITADAS sob pena de responsabilizacéo,
segundo os arts. 82 e 83 da Lei n° 8.666/1993;

c) Que seja garantida a HABILITACAO da empresa OK Empreendimentos
Construgdes e Servicos LTDA nesta concorréncia, haja vista a observancia
estrita dos termos definidos no edital, do cumprimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, e das leis adstritas as licitacdes

publicas.

d) Que o presente julgamento seja anexado ao processo principal e

disponibilizado aos interessados.

Nestes termos, pede e, respeitosamente, espera deferimento.

L ANTONIO OLIRIO  aaete o
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Juazeiro do Norte - CE, 5 de abril de 2023.

ANTONIO OLIRIO TEIXEIRA Assinado de forma digital por ANTONIO

OLIRIO TEIXEIRA JUNIOR:65171543372

JUNIOR:65171543372 Dados: 2023.04.05 16:27:24 -03'00'

OK Empreendimentos Construcfes e Servicos LTDA — EPP
Contrarrazoante
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