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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO
NORTE/CE

Pregéo Eletronico n°® 2022.10.31.1

UNITEDTECH SOLU(;f)ES INTEGRADAS., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n.° 08.893.087/0001-85, com sede a Rua Claudio Bernardes da Silva, n.° 1.257
— sala 01, bairro Segismundo Pereira, CEP 38408-312, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por
seu Procurador abaixo assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe,
oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos

I. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado, muito
respeitada no meio em que atua, conhecida pelos servigos de qualidade, honestidade e por

estar sempre conforme a legalidade determinada pelo ordenamento juridico brasileiro.

2. Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto é:

0 DO OBJETO
11.1. A presente licitaggo tem por objeto a contratacao de servigos a serem prestados na disponibilizagao de §
software (solugdo web) para gerenciamento, controle e automatizagdo das operagdes de consignagéo no §
ambito da folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE, assim como da margem §
 consignavel dos servidores, acessivel a partir de qualguer ponto com acesso a internet e com disponibilidade
|de 24 horas, sete vezes por semana (24x7), por intermédio da Secreteria de Administragdo, conforme
specificagdes contidas nos anexos, partes integrantes deste edital.

Figura 1 - Objeto do Instrumento Convocatorio.
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3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a desproporcionalidade de
algumas exigéncias, como 0s fndices da Habilitacio Econdmico-Financeira que sdo exigidos,
visto que sdo capazes de frustrar de maneira injusta a participagdo de varias empresas,

impossibilitando que possam vir a concorrer ao presente certame.

4. Como passaremos a demonstrar, a ilegalidade dos indices exigidos é perceptivel
quando de maneira desproporcional cerceia a competitividade do certame, ferindo de morte 0
disposto na Constituicio Federal ao Principio da Competitividade, o que € frontalmente

combatido pela legislagdo aplicavel a espécie.

5. Ora, como sera a mais demonstrado, existem diversas outras formas de comprovar a
satide financeira de uma empresa sem que seja prejudicada a ampla concorréncia ao Processo
Licitatdrio, como vejamos, ampliar a Qualificagdo-Econémica oportunizando que a empresa
licitante apresente 10% do patrimdnio liquido da contratagdo em conjunto com a realizagao

de uma prova conceito demonstrando a viabilidade de prestar os servigos contratados.

6. Nesse sentido, a Impugnante apenas almeja que seja possivel uma maior quantidade
de empresas que possam vir a participar do presente certame, onde possam comprovar a
viabilidade de sua contratacio com outros indicadores de salde-financeira (como por
exemplo: apresentar 10% do patrimdnio liquido da empresa) além da realizagdo de uma prova

conceito, situacio essa que ja ¢ praticada em diversos processos licitatorios em todo o Brasil.

7. Como tal proceder, como dito, a Qualificagdo-Econdmica atual constitui grave prejuizo
aos objetivos das licitagBes, proporcionando um cerceamento da competitividade e prejuizo
ao cerne do Processo Licitatério, busca esta Impugnagdo a apuragdo do ocorrido, com a
consequente alteracdo e correcdo do ato convocatério, ampliando a possibilidade de

comprovacdo da qualidade econdmico-financeira de empresas licitantes.

II. DIREITO

I1.1. DA DESPROPORCIONALIDADE PRESENTE NAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

8. Consta do instrumento convocatdrio, quanto a Qualificagdo Econdmico-Financeira:
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a) Liquidez Geral (LG}

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) 21,00
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

b) Liquidez Corrente (LC):
LG = (Alivo Circulante} = 1,00

{Passivo Circulante)
¢} Endividamento Geral (EG):

LG = (Passivo Circulanie + Exigivel a Longo Prazo) = 1,00
(Ativo Total)

Figura 2 - Qualificagio Econdmica do Instrumento Convocatério.

9. Como pode ser analisado, a mencionada Qualificagdo Econdmica estabelece indices
que podem ser considerados altos/exagerados, situacdo essa que ofende frontalmente
principios e diretrizes trazidas pela Lei de LicitagBes e Contratos, assim como entendimentos
jurisprudenciais e doutrindrios, além de restringir de forma injustificada a participagdo de

inimeros licitantes em potencial.

10. Em comparativo com outros processos licitatdrios que visavam a contratagao de objeto
semelhante, é possivel perceber a exigéncia de indices mais razoavel, e com isso, uma com
uma execucdo muito mais viavel visto as exigéncias proporcionais para com as empresas

licitantes.

11. E cristalino a desproporcionalidade no presente instrumento convocatdrio, o que é
medida completamente desarrazoada, ineficiente e ilegal na forma em que esta sendo

contratada.

12. Certo é que a discricionariedade administrativa quando do estabelecimento das
condicdes de habilitagdo encontra limites, dentre os quais cita-se o teor do §59, do art. 31 da
lei n.0 8666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

(.+)
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§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital

e devidamente ]ustlf' icados no processo adm!mstratlvo da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices

e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situaciio financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao. (grifo nosso).

13.  Segundo o dispositivo legal acima transcrito, a Administragdo ao definir os indices
indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes, deverd observar aqueles
usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada pesquisa junto as empresas
do.ramo, d,e modo a resguardar o principio da competitividade e a garantir o cumprimento

contratual a ser pactuado.

14.  Assim, ampliar a possibilidade de comprovaggo da salde econdmica, como por exemplo
ao solicitar a comprovagdo de Patriménio Liquido no montante de 10% do Valor da
Contratacio é possibilidade Gue proporciona uma maior competitividade sem prejuizos a

Administracdo Publica.

15.  Ainda, a exigéncia dos indices contabeis deve ser justificada no processo administrativo
da licitacdo, devendo, obrigatoriamente, constar nos autos parecer técnico ou
justifi catwa/esclareqmento quanto ao cnterlo utlllzado para fixar esse indice, conforme se
observa no art. 31, §5°, da Lei 8.666/93. Isto porque, altos mdlces de endwndamento nao
implicam na incapacidade da licitante em horar seus compromissos, portanto, desarrazoada a

referida exigéncia que excluira do certame empresas com capacidade de prestar o servigo.

16. Ademais, a exigéncia deve ser justificada no processo administrativo da licitacdo,
devendo, obrigatoriamente, constar nos autos parecer técnico ou justificativa/esclarecimento,
quanto ao critério utilizado para fixar 0 % de comprovacdo exigido, conforme se observa no
art. 31, §59, da Lei 8.666/93.

17. E indubitavel que para a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira das empresas
licitantes foram utilizados critérios que violam flagrantemente os principios da razoabilidade,

motivacdo, proporcionalidade, competigdo, finalidade, dentre varios outros.
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18. O Administrador, em hipdtese alguma pode se valer de exigéncias desproporcionais e

solugdes

despropositais, uma vez que o art. 37, XXI, da CF, permite apenas que sejam exigidos critérios
de qualificagdo técnica e econOmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

19.  Arespeito do tema, destaque-se o voto do eminente Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, Sr. Eduardo Bittencourt Carvaiho, nos autos do processo TC
1862/008/05, sessao de 31.08.05, que assim consignou:

De fato, impde-se a correcdo do item "8.5.4", do edital, pois, considerando as
peculiaridades inerentes aos diversos setores da economia, bem como as
faixas .de. valores dos quocientes econdmico-financeiros desses mesmos
setores, hd que se ter a mais absoluta atengdo a exigéncia que emana do
parégrafo 5, do artigo 31, da lei de licitagdes, segundo a qual devera a aferigdo
da qualificacdo econdmico-financeiro ser realizada por meio de indices
"devidamente justificados”, ja que o inciso xxi, do artigo 37, da constituicdo
federal, determina que somente serdo admitidos pressupostos de qualificagdo

téenica e econdmica "indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”. (grifo nosso)

20.  Saliente-se que em nenhum momento fala-se em ndo comprovagdo dos requisitos
minimos exigidos pela Administracdo, a qual julgou serem necessarios para a garantia da

execucao do objeto licitado.

21.  Verifica-se que o préprio TCE do Estado de S3o Paulo ja se apresentou favoravel as
licitantes prestadoras do objeto contratado, restando comprovado o cardter restritivo das

exigéncias relacionadas.

22. Insurge-se tdo somente quanto ao patamar utilizado, porquanto estd a restringir a

competitividade no certame.

23. Desta feita, no presente caso, as exigéncias quanto a Qualificagdo EconGmico-
Financeira restringe e frustra o carater competitivo da licitacéo, pois empresas com plena
capacidade de execugdo do servigo ora licitado estardo impedidas de participar, por ndo
atender a condicdo estabelecida, a qual destaque-se, ndo é essencial para que a capacidade

da empresa de executar o objeto licitado reste demonstrada.
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24.  Restando reduzido o ndmero de licitantes, havera efetivo prejuizo ao interesse publico,

na medida em que, restringindo a participacdo de fornecedoras, estar-se-a minorando a
possibilidade de se chegar ao objetivo da disputa, qual seja, a contrata¢do de empresa capaz
de realizar o objeto licitado pelo menor prego.

25.  Considerando-se como certo ndo ser a intencdo da Administracdo impedir a ampla
concorréncia no certame, a alteracdo do edital para fins de adequé-lo a realidade de mercado
das empresas licitantes é medida de ordem e legalidade.

26.  Ocorre que a maioria das empresas do ramo estara impedida de participar do certame.
Ademais, caso o edital permanega nos moldes mencionados, a administragdo estara

condenada & contratacdo com licitante que n&o tenha a melhor proposta.

27.  Diante disso, entendemos ser medida de direito a possibilidade de proporcionar formas
diversas de garantir a Qualificagdo Econdmica da empresa licitante, sendo ampliado assim a

possibilidade de ingresso de diversas outras empresas 3 concorrerem no certame em tela.

I1.2 — DA RAZOABILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO

28. E vigente no ordenamento juridico a Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999 que, dispde
sobre as normas do processo administrativo no ambito da administracdo federal direta e
indireta, visando a protegio dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da

administracdo, alguns principios que norteiam o fiel cumprimento dos processos licitatorios.

29. Na mesma lei, em seu artigo 2°, temos que a:

Administracdo Pablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

30. Juntos, estes principios indicam que o poder publice estd obrigado a mostrar o bom
senso de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e sensatez, como bem afirma, de

modo simples e objetivo.
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31. O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de

bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necesséario a medida que as
exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto

das normas, a palavra da lei do que o seu espirito.

32.  E por 6bvio que existe uma certa discricionariedade nos atos do administrador publico
garantida pelo principio da legalidade, todavia, a razoabilidade e proporcionalidade vém para
restringir e garantir que a legalidade seja cumprida de modo razoavel e proporcional a cada

caso.

33." No que tange a matéria do principio da proporcionalidade, o mesmo Antonio José

Calhau, dizer que:

consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a prética do ato

(O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009)

34, No sentido de reafirmar a necessidade de que as decisbes dos administradores ptiblicos
sejam baseadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim se manifestou

o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO E
CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Pregdo presencial. Fornecimento de
combustivel. Edital que impds limitacdo geogréfica, consistente em disténcia
maxima de 10 quildmetros do 6rgdo contratante. Pedido liminar deferido.
Possibilidade de o Poder Judicidrio proceder a analise da legalidade e da
razoabilidade dos atos administrativos. Qualquer disposicio constante de
edital, que venha a restringir a participacdo de candidatos, deve
encontrar limite na legislacio pertinente, devendo a administracéo
apresentar justificativas razodveis para a adogdo da restricdo.
Principio da competitividade.

Incidéncia do art. 3° da Lei 8.666/93. Decis3o agravada bem fundamentada,
que deve ser mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TI-RJ - AL: 000232147201668190000 RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2 VARA
CIVEL, Relator: PETERSON BARROSO SIMAO, Data do Julgamento:
09/03/2016, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 10/03/2016)

35. Desta forma, mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu

momento de ato discricionario, ele ndo podera tomar uma decisdo ndo razodavel. Assim sendo,
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pode-se afirmar que o principio da razoabilidade é uma decorréncia direta do principio da

legalidade.

36. Baseando-se nessa nocdo trazida pelo principio de razoabilidade e
roporcionalidade, fica nitido a clara falha existente na conducido do certame.

37.  Assim, ndo se descurando do que impdem as normas vigentes sobre a competitividade
nos processos licitatdrios, entre elas, a Lei n® 8.666/93, lei de licitagdes e contratos

administrativos, /in verbis.

Art. 39 [...] § 1o E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

38.  Diante disso, fica nitido a intengdo do Texto Legal em regulamentar as agbes da
Administracdo Publica com o objetivo apresentar exigéncias em seu Edital Convocatdrio que,
se apresentem de maneira razodvel e impossibilitem o ingresso de varias empresas de maneira

desproporcional sem a devida justificativa técnica para isso.

39. Ora, ndo estd a Impugnante querendo algo que possa vir a prejudicar a Contratante
ou a Administracdo Publica como um todo, pelo contrério, apenas requer que, como uma
forma razoavel de garantir uma maior competitividade, amplie as possibilidades de
demonstracdo da Qualificagdo Econdmica das empresas que almejam participar do presente

certame.

40. Conforme dito anteriormente, ha diversas formas em que a salde financeira de uma
empresa possa vir a ser comprovada, acompanhando de uma Prova Conceito demonstrando

a capacidade técnica para executar todas as obrigagdes que serdo compactuadas.

41.  Vejamos, caso uma empresa apresente um patrimonio liquido igual a 10% do Valor da
Contratacdo em conjunto com uma Prova Conceito, demonstrando assim a viabilidade técnica

com compensada seguranga na prestagdo dos servicos a serem prestados, por quais motivos
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esta estaria inapta a participar da presente licitagdo e, caso seja arrematante, de prestar os

servigos contratados?

42. Inclusive, o artigo 31 da Lei 8.666/93 estabelece a documentagdo que pode vir a ser

exigida como forma de qualificagdo econdémico-financeira, conforme segue:

Art. 31. A documentac8o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

I1I - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

(...

§ 39 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacgdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacgao. (grifo nosso)

43. Entendemos que as exigéncias do Instrumento Convocatdrio séo com o intuito de gerar
certa seguranga a Contratante, que por muitas vezes a seguranga € mantida apenas em um
plano tedrico visto a quantidade de empresas que sdo penalizadas advindas de processos
licitatorios, assim, destacamos que HA OUTRAS FORMAS DE PROMOVER ESSA SEGURANCA,
ampliando a competitividade do certame e promovendo contratagdo que podem vir a ser mais

benéficas e vantajosas ao erario publico.

44.  Portanto, pelos fatos e fundamentos apresentados, requer seja determinada a

retificacdo da qualificagdo Econdmica do presente Edital, devendo este ser alterada a fim
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de se apresentar de maneira mais Razoavel e Proporcional para as empresas licitantes, devido
as ilegalidades presentes nesta exigéncia, sob pena de grave restricdo ao principio da
competitividade.

II1. DOS PEDIDOS

45, Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a alteracdo das exigéncias
impugnadas, sendo ampliado as formas de comprovagdo da saude econdmica das empresas
que almejam participar da presente licitagao, reestabelecendo a competitividade hoje

prejudicada.

46.  Requer, ainda, que todas as intimagdes (bem como as cdpias requeridas em caso de

indeferimento) sejam enviadas ao e-mail mercadopublico@rormanodonadel.com.br, em cdpia

para o e-mail wesley.avila@anovasolucoes.com.br, caso encaminhadas em meio fisico, sejam

direcionadas ao endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro
Morada da Colina, Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Assinado de forma digital Uberlandia/MG, 10 de novembro de 2022.
- UNITEDTECH por UNITEDTECH /MG,
SOLUCOES SOLUCOES INTEGRADAS
INTEGRADAS LTDA:08893087000185
LTDA:08893087000185 »Dados: 2022.11.10 14:23:53‘
-03'00"

UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS.
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Assunte PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE/CE - . )
ESCLARECIMENTOS - PREGAO ELETRONICO N° 2022.10.31.1 ;&w}f\;ﬁ&g‘;u@g

e
De <anelly.amorim@faciltecnologia.com.br>
Parg Cpl <cpl@juazeiro.ce.gov.br>
(opia Comercial <comercial@faciltecnologia.com.br>, Juridico .
<juridico@faciltecnologia.com.br> COMISSAODE iTi
Data 2022-11-10 16:50 , Folha N°,

Ao Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE

Pregéao Eletronico N° 2022.10.31.1
Orgéo Interessado: Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE

AFACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A, CNPJ n° 07.527.919/0001-87, com endereco a Avenida
Paraiba, n° 45, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa — PB, CEP 58.030-430, através de seu representante legal o Sr. Otavio Abrantes
de Sa Ney, inscrito no CPF sob o n® 036.711.874-25, vem perante a Vossa Senhoria, em atengio ao certame ora mencionado,
apresentar seu PEDIDC DE ESCLARECIMENTOS & Comiss3o Especial dos questionamentos abaixo relacionados. '

1. Uma vez aceita e classificada a melhor proposta, havers solicitagdo de contratos vigentes com Instituicées Financeiras que
comprovem que o preco ofertado é exequivel e praticado pela licitante em contratagdes semelhantes?

2. Convocada a licitante melhor classificada para demonstrar os servigos, qual sera o roteiro a ser seguido? Quais itens serdo
simulados? A lista de testes funcionais minimos, a qual o item 6.8.2, "¢” se refere, sera disponibilizada em qual momento, uma
vez que nao consta entre os anexos do edital?

3. Com relagéo a minuta do contrato, ao item que diz respeito ao reajuste contratual, a data base a ser aplicada sera realmerite a-
data da assinatura do contrato? A duvida surge uma vez que o art. 3° § 1° da lei n° 10.192/2001 estabelece como datas base
possiveis, para fins de contagem da periodicidade anual, a data limite para apresentagéo da proposta ou do orgamento a que
essa se referir, ndo havendo previsao legal para outra data base.

4. Deverao sgr repassados para aAdministragdo Publica apenas os valores por linha de processamento no qual a Contratada
recebeu das Consignatarias. Esta correto nosso entendimento?

5. Se caso alguma Consignataria se recusar a firmar o contrato com a Contratada por conta do valor fixado no certame, este
Municipio ainda cobrara da Contratada o valor referente as linhas processadas dessa Consignataria, com a qual ndo possui
vinculo e, consequentemente, ndo tem remuneragio?

6. Todas as linhas processadas poderdo ser cobradas das Consignatarias? Ha alguma isengdo? Caso haja alguma isengao de
Consignatéria, é o entendimento da licitante que a isengdo também ocorrera em relagdo a obrigagdo de repasse ao Municipio.
Esta correto nosso entendimento?

7. Item 6.8.1 do Anexo | - Termo de Referéncia: A demonstragdo do servigo (Prova Conceito) sera de forma presencial ou online?

Ademais, em eventual necessidade de contato, dispomos dos seguintes contalos: enderego de e-
mail: comercial@faciltecnologia.com.br e ainda o telefone (83) 2106.5640 / 9.8188-7934.

Por nada mais haver a tratar no momento, nos colocamos a disposi¢cdo ao passo que renovamos nossos votos de estima e

agradecemos antecipadamente.

Por favor, acusar recebimento.

Atenciosaments,

hitps:/iwebmail juazeiro.ce.gov.br/cpsess7051838965/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=8707&_mbox=INBOX&_action=print&_ext... 1/2
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Anelly Amorim

Assistente Comercial
(83) 2106-5640
(83) 99421-4968

www. facilsolucoes.com.br

COMISSRO DELICT
Folha N°, '
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Assunte  Fwd: Pedido de Esclarecimento Pregio 2022.10.31.1

De Bruno Dourado <bruno.dourado@ficoconsig.com.br> {ﬁi}ﬁgjﬁ{);@:«;
Para cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br>
Data 2022-11-10 20:40
o i ~ [comsshoDELiCTA
« Parte 2.emi(~5 KB) Folha N°.

Encaminho também o pedido de esclarecimento acerca de quais sf0 as consignatarias credenciadas na prefeitura
municipal de Juazeiro do Norte, para operarem o empréstimo consignado. E também qual é o banco pagador da
folha de pagamento da prefeitura.

De: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ced1109e @neoconsig.onmicrosoft.com>
Enviado: Thursday, November 10, 2022 5:34:21 PM ‘

Para: cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

Assunto: Retransmitidas: Pedido de Esclarecimento Pregdo 2022.10.31.1

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nao
enviou uma notificagao de entrega:

cpl@juazeiro.ce.gov.br (cpl@juazeiro.ce.gov.br)

Assunto: PedidQ de Esclarecimento Pregao 2022.10.31.1

As informagdes contidas nesta mensagem sdo CONFIDENCIAIS e protegidas pelo sigilo legal. A divulgacéo,

distribuicdo ou reprodugdo do teor deste documento depende de autorizagdo do emissor. Caso tenha recebido este

e-mail e ndo seja o destinatario, preposto ou a pessoa responsavel pela entrega desta mensagem, fica, desde j3,
notificado que qualquer divulgagao, distribuicdo ou reprodugéo € estritamente proibida, sujeitando-se o infrator as
sangdes legais. Caso esta comunicagdo tenha sido recebida por engano, favor nos avisar imediatamente,
respondendo esta mensagem.

Assunto Pedido de Esclarecimento Pregao 2022,10.31.1

De Bruno Dourado <bruno.dourado@neoconsig.com.br>
Para cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br>
Data 2022-11-10 17:33
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Assunte Pedido de Esclarecimento Pregido 2022.10.31.1

Bruno Dourado <bruno.dourado@neoconsig.com.br> fﬁ}éﬁf}i}ﬁ&:’)&
cpl@juazeiro.ce.gov.br <cpl@juazeiro.ce.gov.br>

2022-11-10 17:33

¢ 162 AGE - Alferagéo de enderego filial de Belém.pdf(~1,1"N’|B>) . ‘ COM‘SSAO DE an

¢ Procurao-Bruno-de-Oms-Dourado---Juazeiro-do-Norte-pdf-D4Sign. pdf(~849 KB) Folha N°.

A/c Pregoeiro

Neoconsig Tecnologia S/A. Escrita no CNPJ: 07.502.724.0001/82. Neste ato representada por Bruno de Oms Dourado, conforme procuragdo anexa, vem,
respeitosamente, solicitar que seja esclarecido o questionamento abaixo:

Ao tentar realizar o cadastro da proposta no sistema eletrdnico estd sendo exigido o preenchimento do campo marca, no entanto no edital item 7.9, consta que
¢ vedado a identificagdo do licitante na proposta. Diante disto, solicitamos qual informag3o deve ser preenchida no campo “marca” j& que n3o podemos indicar
o nome de nosso sistema, pois nos identificaria.

SRR B

st 2 g s [ v .

Atenciosamente,

# Eanail vlassificado como nivel T ~ Bestrito

BRUNO DOURADO

‘ Gerente Comergial
{41) 3156-8700 / 98904-8413

CORSG bruno douradoineoconsie com.br
WWW.NROLONSIE.COLDr

As informagdes contidas nesta mensagem sdo CONFIDENCIAIS e protegidas pelo sigilo legal. A divulgagdo, distribuicdo ou reproducdo do teor deste
documento depende de autorizagdo do emissor. Casa tenha recebido este e-mail e ndo seja o destinatario, preposto ou a pessoa responsavel pela entrega
desta mensagem, fica, desde ja, notificado que qualquer divulgagdo, distribuigdo ou reprodugdo é estritamente proibida, sujeitando-se o infrator s sancdes
legais. Caso esta comunicagdo tenha sido recebida por engano, favor nos avisar imediatamente, respondendo esta mensagem.

https://webmail.juazeiro.ce.gov.br/cpsess7051838965/3rdparty/roundcube/? _task=mail&_safe=08&_uid=8710&_mbox=INBOX&_action=print&_ext... 1/1
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Ao llustre Pregoeiro (a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

Ref.. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO PROCESSO PREGAOQ ELETRONICO N° 2022.10.31.1

ZETRASOFT LTDA, pessoa juridica de direito privado, situada & Alameda Oscar Niemeyer, N° 132,
Salas 1101 e 1102, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP 34.006-049, e-mail:
juridico@zetrasoft.com.br, telefone: (31) 3194-7700, inscrita no CNPJ/MF n° 03.881.239/0001-06, por

seu advogado que a esta subscreve, vem, por meio desse, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE

ESCLARECIMENTOS relativos ac processo em epigrafe nos seguintes termos:

1) DA LICITAGAO CHAMAMENTO PUBLICO N°. 001/2020-SEAD E PREGAO
ELETRONICO 2022.03.22.2 COM MESMO OBJETO DE GESTAO DE MARGEM
CONSIGNAVEL

Questiona-se:

a) Considerando que j& havia uma licitagdo com mesmo objeto de contratagdo de
empresa para a gestdo de margem consignavel dos servidores publicos de Juazeiro do
Norte (Chamamento Publico n°. 001/2020-SEAD), questionamos qual o status da licitagdo
Chamamento Publico n°. 001/2020-SEAD?

b) A licitagho Chamamento Publico n°. 001/2020-SEAD foi revogada? Ou h& duas
licitagdes com o mesmo objeto em andamento?

¢) Considerando que houve uma decisdo judicial transitada em julgado nos autos do
Mandado de Seguranga n°. 0054460-49.2020.8.06.0112 em que o juiz decidiu “julgo
procedente o presente mandado de seguranga e, por conseguinte, declaro a nulidade

Zetrasoft Ltda. Pagina 1 de 18
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do Chamamento Publico n°. 01/2020-SEAD a partir da fase de avaliagdo dos sistemas
apresentados pelos licitantes, inclusive esta (avaliagdo), bem como do Termo de
Cooperagdo Técnica dele decorrente e celebrado com o litisconsorte passivo Fenixsoft
gestdo de soffwares e consignados Itda”, pergunta-se: o que foi efetuado no Chamamento
Publico n°. 001/2020-SEAD?

d) Caso as perguntas acima ndo sejam pertinentes ao Edital, qual setor seria competente
para responder?

e) Caso seja explicitado o setor que seria competente para responder, poderiam
encaminhar a0 mesmo para que responda através do presente pedido de esclarecimento?
f) Ainda sobre a gestdo de margem, concomitantemente Chamamento Publico n°.
001/2020-SEAD também foi publicado o Edital Pregéo Eletronico 2022.03.22.2. Por qual

motivo esta sendo publicado um terceiro Edital sobre 0 mesmo objeto?

2) DO OBJETO (PAG. 1)

1.0 D0 OBJETO

1J -A presente licitagdo tem por objeto a contratagéo de servigos a serem prestados na disponibilizagéo de
software (solugdo web) para gerenciamento, confrole e automatizagdo das operagbes de consigna¢do no
ambito da folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE, assim como da margem
consignavel dos servidores, acessivel a partir de qualquer ponlo com acesso & infernet e com
disponibilidade de 24 horas, sete vezes por semana (24x7), por intermédio da Secretaria de Administragao,
conforme especificagbes contidas nos anexos, partes integrantes deste edital.

Questiona-se:

a) A presente Iicitaf;éo engloba somente a Prefeitura Municipal ou ha outras folhas
inclusas, como por exemplo, autarquias, Instituto de Previdéncia?

b) Caso estejam inclusas outras folhas, gentileza listar todas as autarquias, institutos, que

a presente licitagdo se destina.

3) DA FORMA DE APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO (PAG. 3):

7.0 DA FORMA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

7.1. Os licitantes deverdo encaminhar/anexar,exclusivamentepormeiodosistemadaBolsadeLicitagOesdo
Brasil, no sitio eletrénico www.bllcompras.com, os documentos de habilitagdo exigidos neste Edital. Com
relacdo & proposta inicial, basta que a mesma seja cadastrada na plataforma, com a descrigdo do objeto
oferiado e seus respectivos valores, até a data e o horério estabelecidos para abertura da sesséo publica,
ndo sendo necessario o envio da proposta inicial como arquivo digitalizado em anexo.
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713. Néo serdo adjudicadas propostas com valor inferior ao pre¢o minimo estimado para a contratagéo que
é de R$ 1,04 (um real e quatro centavos) por linha de processamerrto/més

Questiona-se:

a) Gentileza esclarecer se é vedado o envio do arquivo digitalizado da proposta inicial ou
se é facultativo o envio.

b) No item 7.13 h& previsdo sobre prego minimo de R$ 1,04, gentileza esclarecer se
valores inferiores a R$ 1,04 serdo imediatamente desclassificados ou se s serdo

analisados no final da sess&o de lances.

4) DA EXEQUIBILIDADE (PAG. 4);

8.5. Serdo desclassificadas as propostas que:

8.5.1 - Forem elaboradas em desacordo com os termos deste Edital e de seus anexos; que forem omissas,
vagas ou que apresentarem irregularidades insandveis ou defeitos capazes de dificultar o julgamento; que
se oponham a qualquer dispositivo legal vigente, mormente no que tange aos aspectos tributarios; ou que
contenham pregos unitarios simbélicos, pregos irrisérios ou com valor zero e ainda, pre¢os ou vantagens
baseadas nas ofertas das demais licitantes; ou que contenham a identificagdo do licitante.

Questiona-se:

a) Quais serdo os critérios objetivos para a exclusdo de lances?

b) Antes de ser rejeitada alguma proposta/lance, sera oportunizada possibilidade de defesa pela
licitante (ex.: apresentacéo de contratos, planilha de composicdo de custos, etc)?

¢) Tendo em vista que a licitagdo terd como critério de julgamento a maior oferta global, ndo ha
possibilidade de apresentar valor irrisério ou zero. Nosso entendimento esta correto?

d) Qual valor méximo de lance seré aceito?

e) Quais foram os critérios utilizados para a fixagdo do valor minimo de R$ 1,04? Houve
pesquisa de mercado? Caso positivo, gentileza apresentar a pesquisa de mercado.

f) Por qual motivo no Edital anterior, Pregdo Eletronico 2022.03.22.2, o valor minimo era de R$
1,90 e agora R$ 1,047 A Prefeitura verificou que a licitagdo com essa modalidade e tipo néo é
vantajosa para os servidores publicos?

g) Ao compararmos o presente Edital Pregdo Eletrnico n°. 2022.03.22.2 com o Edital Pregédo
Eletronico n°. 49/2020 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), confirmamos que o Edital
publicado pela Prefeitura de Juazeiro baseou-se nas regras editalicias do Edital do TCU. Ocorre

que, o resultado da licitagdo do TCU foi extremamente negativo para os servidores puiblicos,
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tendo em vista que, a empresa venceu a licitagao com valor de repasse ao TCU exorbitante, o

que consequentemente repercutiu na cobranca exorbitante as Instituicdes Financeiras. Assim,

algumas Instituicbes Financeiras recusaram-se assinar contrato com a empresa gestora de
margem e diminuiu consideravelmente o numero de consignatarias ofertando empréstimos,
conforme pode ser Comprovado com a Notificagdo (anexa) realizada pelo TCU a empresa
vencedora da licitag&o. O r. Pregoeiro e Equipe de Apoio possuem ciéncia do que pode ocorrer e

assumem os riscos? Estdo cientes dos prejuizos que podem causar aos Servidores com a

brusca diminuicio das Instituicdes Financeiras ofertando empréstimos para os servidores?

h) A Administragdo Publica compactua com a possibilidade de utilizar do direito do servidor de
realizar empréstimo consignado e fransforma-lo em um ativo financeiro, mesmo com pleno

conhecimento de que o servidor sera onerado na ponta? Com ciéncia de que as Instituigdes

Financeiras sao obrigadas a praticar taxas maiores de juros para quitar a cobran¢a da empresa
gestora da margem?

i) Importante destacar que a licitagdo de maior lance/oferta para contratagdo de empresa para
gestdo de margem consignavel ja se mostrou completamente ineficiente e fracassada, tendo em
vista a experiéncia frustrante do TCU em que ap6s somente 4 meses de vigéncia do Contrato, 0
TCU (Tribunal de Contas da Unido) publicou a rescisdo com a empresa vencedora do Pregdo n°.
049/2020, conforme comprova-se pelas publicagdes do Diario Oficial da Unido com o Contrato e
a Rescisdo do TCU anexas. Dessa forma, apresentamos através dos documentos anexos todos
os infortinios sofridos pelo TCU com uma licitagdo de mesma modalidade e tipo da presente.
Assim, questiona-se: o Municipio de Juazeiro mesmo ciente da ineficiéncia desta licitagdo

continuara a dar andamento? Por qual motivo?

5) DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR (PAG. 6):

10,4, A partir da sua convocagdo, o arrematante devera encaminhar no prazo de 2 (duas) horas, através de
email (cpl@iuazeiro.cB.qov.br) a proposta de pregos e, se necessério, documentagdo complementar,
devendo a proposta estar adequada ao Ultimo lance ofertado apos a negociagdo referida no item 10,1 deste
edital.

Questiona-se:
a) Gentileza esclarecer quais serdo os documentos complementares a proposta e a
habilitagao.

b) Poderiam exemplificar?
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6) DA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA (PAG. 7/8):

p) Comprovagéo de capacidade técnico-operacional para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da licitagdo, sendo esta feita mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, demonstrando
a execugdo de forma satisfatoria de servigos compativeis com a administragéo, gerenciamento e controle da
margem consignavel em folha de pagamento;

p.1) Nos casos de atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser apresentado corn
firma devidamente reconhecida em cartorio competente ou acompanhado de documento de identificagéo do
signatério para confrontagdo da assinatura;

Questiona-se:

- a) Entendemos que ndo serd aceito somatdrio de atestados para demonstrar
éaracteristicas compativeis. Nosso entendimento esta correto?
b) Quais os requisitos minimos do atestado de capacidade técnica? Qual a quantidade
minima de linhas processadas mensal, nimero minimo de servidores e volume financeiro
minimo?
¢) Os atestados de capacidade técnica apresentados serdo aceitos em copia simples ou
deverao ser autenticados? ;
d) Na alinea “p.1" ha exigéncia de que no caso de atestado emitido por pessoa juridica de
direito privado, devera ter firma reconhecida. Entendemos que ndo ha exigéncia para os
atestados emitidos por pessoa juridica de direito pablico, pois os servidores publicos

possuem fé publica. Nosso entendimento esta correto?

7) DOS RECURSOS (PAG. 9);

17.1. Declarado o vencedor, qualguer licitante poderé manifestar, de forma motivada, a intengéo de interpor
recurso, em campo proprio do sistema, quando lhe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes por escrito, por meio eletrénico, através da plataforma blicompras,com, ou pelo e-
mail cpl@iuazeiro.ce.gov.br. Os demais licitantes ficam desde logo convidados a apresentar contranazOes
dentro de Igud frazo, que comegard a contar a partir do término do prazo do recorrente, sendo-ihes
assegurado vista imediata dos autos

Questiona-se:
a) A licitante sera declarada vencedora apds a fase de lances ou apds a demonstragéo

dos servigos?
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8) DO TREINAMENTO (PAG. 22 e PAG. 24):

6.3.7 - A CONTRATADA deveré realizar, sem Gnus, em até 05 (cinco) dias corridos a contar do inicio da
execugal, treinamento presencial nas dependéncias da PREFEITURA em Juazeiro do Norte, Ceard, para os
servidores indicados pela CONTRATANTE.

()

6.7.1 - A contratada devera realizar, nos termos deste Termos de Referéncia, treinamentos presenciais nas
dependéncias da PMJN, para até 12(doze) servidores indicados pela contratante. Excepcionalmente, a
critério discricionario da CONTRATANTE e por razbes motivadas por questio de conveniéncia,
oportunidade e satde publica, o treinamento podera ser admitido em modalidade online.

Questiona-se;

a) Considerando o éxito do treinamento online durante a pandemia, o mesmo podera ser

realizado de forma virtual?

9) DO TERMO DE RESPONSABILIDADE (PAG. 22);

6.4,2 A CONTRATADA devera assinar, por meio de seu representante legal, Termo de Responsabilidade
relativo &s normas de seguranga, ao uso de recursos de tecnologia e a confidencialidade das informagées
da CONTRATANTE, conforme modelo fornecido pela CONTRATANTE,

Questiona-se:

a) Solicitamos a apresentagdo do modelo de Termo de Responsabilidade que sera

assinado pela licitante vencedora.

10) DO CRITERIO DE DESEMPATE (PAG. 25):

6.8 - Demonstragéo do Servigo

6.8.1 . A licitante mais bem classificada, para fins de demonstracdo de capacidade de prestagdo dos
servigos, devera, em até 2 (dois) dias Uteis, a contar da convocagdo pelo Pregoeiro do Certame, informar a
PMJN enderego eletronico, ou espago em nuvem publica, ou oufro meio seguro que se mostrar conveniente,
paru a entrega pela PREFEITURA a Licitante, via rede, dos arquivos a serem usados para realizar
comprovagéo de demonstracéo do servigo.

Questiona-se:

a) Tendo em vista que nédo ha previsao expressa no Edital sobre quais serdo os critérios
de desempate, gentileza esclarecer qual procedimento sera adotado caso as licitantes
empatem.

b) Sera utilizado o critério de desempate na ordem do art. 3°, § 2° da Lei 8666/19937

c) A documentagdo que comprova que a empresa investe em tecnologia (art. 3°, § 2°, IV
da Lei 8666/1993) e cumpre a reserva de cargos (art. 3°, § 2°, V da Lei 8666/1993) devera

ser apresentada em qual momento? Haverd diligéncia solicitando a documentagéo?
Zetrasoft Ltda. v , Pagina 6 de 18
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d) Caso haja empate das propostas, todas as empresas empatadas e classificadas
provisoriamente em primeiro lugar, realizardo a demonstragdo do servigo, nos termos do
item 6.8 do Anexo | do termo de Referéncia?

11) DA DEMONSTRAGAG DO SERVIGO (PAG. 25/26 - TERMO DE REFERENCIA):

6.8 - Demonstragdo do Servigo

6.8.1 . A licitante mais bem classificada, para fins de demonstragdo de capacidade de prestagdo dos
servigos, deverd, em até 2 (dois) dias Uteis, a contar da convocagdo pelo Pregoeiro do Certame, informar &
PMJN enderege eletronico, ou espago em nuvem publica, ou outro meio seguro que se mostrar conveniente,

para a entrega pela PREFEITURA & Licitante, via rede, dos arquivos a serem usados para realizar
comprovagdo de demonstragdo do servigo.

6.8.2 . A demonstragdo do servico se daré no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis a contar da entrega dos

arquivos retromencionados, tempo no qual deverdo ser realizadas, sob superviséo e auditoria dos servidores
indicados pela PREFEITURA, as seguintes atividades:

a) Importar de forma consistente (mantendo a integridade da informagéo), arquivos de MARGEM,

PARAMETROS, ENTIDADE CONSIGNATARIA, ESTOQUE CONSIGNAGOES E VERBAS contendo
informagoes parciais e simuladas da base da PMJN;

b) Impartar arquivos MOVIMENTO parciais e simulados, relativos aos 3 (trés) meses anteriores ao do

exercicio;

¢) Simular operagdes e funcionalidades selecionadas na Lista de Testes Funcionais Minimos, relacionados’
no Anexo I;

d) Gerar arquivo de RETORNO com lejaute correto;

e) Gerar arquivo de MARGEM contendo as informagoes corretas posicionadas no novo exercicio apos os
MOVIMENTOS importados;

f) Limpar de sua base todos os registros importados,

6.8.3 - Para viabilizacdo da supervisdo e auditoria pelos servidores da PMJUN, a Licitante disponibilizara &

PREFEITURA acessos online acs seus sistemas e as bases importadas, de forma ampla e adequada para a

verificacdo pelos servidores da PREFEITURA do atendimento pelos sistemas da Licitante a fodos os
requisifos aqui especilicados, assim como da coneigdo e integridade das importagoes

6.8.3 - Durante os dois dias de testes de auditoria a serem realizados pela equipe de servidores da

PREFEITURA, a Licitante devera disponibilizar, das 8h as 20h, e-mail e telefones de contato de
representantes tecnicamente qualificados para acompanhamento em tempo real dos testes, resolugdo de

problemas ou inconsisténcias apontados pela equipe de servidores da PMUN, esclarecimento de duvidas e
questionamentos, assim como prestar orientagOes de uso dos sistemas da Licitante.

6.8.4 - As eventuais inconsténcias ou inadequagoes apontadas serdo prontamente apontadas ao
representante técnico da empresa e desde que resolvidas prontamente ou em tempo hébil (ate as 16 horas
do segundo dia ou antes disso) para serem novamente verificadas de forma bem-sucedida pela equipe de
servidores, ndo contardo como insucesso,

6.8.5 - Finalizada de forma bem-sucedida a demonstragdo da amostra, seré dada a continuidade do certame
para a declaragdo do vencedor desde que preenchidos os demais requisitos exigidos no Edital.

6.8.6 - No caso de insucesso na demonstragdo de capacidade, serd convocada a proxima licitante na
sequéncia de mais bem classificada que dispora dos mesmos prazos paru a mesma demonstragdo.

Questiona-se;
a) A demonstragéo do servigo ocorrera em qual momento? Apés a fase de lances ou apds
a habilitagéo?
b) Essa demonstragdo de servicos ocorrera em forma de apresentagdo técnica (prova

conceito)?
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¢) O item 6.8.2 estabelece que a partir do momento que a licitante receber os arquivos
pela Prefeitura, iniciara o prazo de 2 dias Uteis para a Prefeitura realizar os testes.
Contudo, néo ha fixagéo de prazo no Instrumento Convocatério para a licitante realizar a
importagéo dos arquivos e disponibilizar a base. Destaca-se ser essencial a estipulagio
de prazo para a licitante importar os arquivos. Assim, pergunta-se: qual sera o prazo para
a licitante importar os arquivos e disponibilizar a base?

d) A demonstracdo dos servicos (prova de conceito) serd efetuada de forma
remotalvirtual? Ou os préprios servidores navegardo pelo sistema sem necessidade de
apresentagdo do sistema?

e) Caso a Prova de Conceito seja realizada de forma remota, o edital sera retificado?

f) Caso o Edital seja retificado e a prova de conceito seja alterada para ocorrer de forma
remota, todas as empresas concorrentes acompanharao a apresentagao de forma virtual
ou as empresas poderdo assistir presencial junto com a Equipe Técnica da Prefeitura de
Juazeiro do Norte? O link para acompanhamento sera disponibilizado com antecedéncia
minima de quantos dias?

g) Qual sera o horario de inicio e término da prova de conceito em cada dia?

h) Os itens poderdo ser aglutinados durante a apresentagao?

i) A empresa podera pular itens e apresenta-los em outro momento?

j) Entendemos que iniciada a apresentagdo de um item ou funcionalidade a mesma deve
ser finalizada, nosso entendimento esta correto? Ou podera ocorrer a continuidade de
apresentagdo de um item no proximo dia 0til?

k) Havera limitagdo de participantes das empresas concorrentes que irdo acompanhar a
empresa em avaliagdo?

) Qual sera o roteiro da demonsiragéo do servigo, ndo encontramos a Lista de Testes

Funcionais Minimos. Gentileza detalhar qual sera o roteiro e disponibilizar a lista de testes

funcionais minimos.

m) Entendemos que os itens do 6.8.2 (lineas a, b, ¢, d, e e f) ndo sdo itens apresentaveis
visto que deverdo ser realizados previamente & apresentagdo, ou seja, no momento de
preparagdo da base de dados para realizagdo da POC, e que os itens a serem
demonstrados pela licitante no teste estdo restritos aos listados no Anexo | - Termo de

Referéncia. Esta correto o entendimento?
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n) A licitante que estiver apresentando a Prova de Conceito devera seguir estritamente a
sequéncia do roteiro?

0) Entendemos que a prova de conceito sera a apresentagao do sistema on-line e néo off-
line. Nosso entendimento esté correto?
p) A licitante que realizard a Demonstragdo dos servicos poderd indicar quantos
representantes?
q) A licitante podera gravar a sessdo de avaliagdo da Prova de conceito, para fins de
disponibilizagéo aos Orgaos de Controle?
r) Entendemos que como todos os itens da Prova de Conceito sdo obrigatérios, se a
licitante deixar de atender um item apenas sera automaticamente desclassificada. Nosso
entendimento esta correto?
s) A auditoria sera realizada durante a apresentagdo do sistema? Ou apés a implantagéo
do sistema?
t) O(s) Técnico(s) da Licitante em avaliagio podera(do) acompanhar pessoalmente a
auditoria?

u) Caso apontado alguma inconsisténcia, qual o prazo para resolugao?

12) DO PREGO, AS CONDIGOES E FORMA DE PAGAMENTO/RECEBIMENTO, DO
REAJUSTAMENTO E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (PAG. 31 DO ANEXO
- MINUTA CONTRATUAL)

CLAUSULA QUARTA- DO PREGO, DAS CONDICOES E FORMA DE PAGAMENTO/RECEBIMENTO, DO
REAJUSTAMENTO E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

4.9-Oobjstocontratuat tem ooelorde 8BS L |} A ser pago pela confralada & CconrBlans oo
linha de processamento, conforie proposts ofertada ;un:c a0 Prag f&z:d_ 038272 _

4.2 - A CONTRATADA repassard 4 CGMF?MA%JTV ur :

moviments, Gue oeorera mersalments. em ate 11 ided) ¢
da CONTRATANTE, através de Docs e
iunto 8 conta unica do Tesaurn hur !

Questiona-se:
a) Enlendemos que o repasse ao Municipio ocorrera mensalmente, de acordo com a
quantidade de parcelas processadas das Instituigdes. Financeiras, durante a vigéncia do

Contrato. Nosso entendimento esta correto?
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b) E entendimento da licitante que a Contratada deverd realizar o pagamento &
Contratante até o dia 20 do més subsequente ao més da folha processada. Nosso

entendimento esta correto?

13) LGPD (PAG. 27 DO ANEXO | e PAG. 34 DO ANEXO - MINUTA CONTRATUAL)

7. DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

7.1." A CONTRATADA, por si e por seus cciaboradores, obriga-se a atuar no presente em conformidade com a
Legislaggo vigente sobre Protecdo de Dados Pessoais e as determinagdes de 6rgaos reguladoresffiscalizadores
sobre a matéria, em especial a Lei 13.709/2018. No manuseio dos dados a CONTRATADA dever:

()
"7 CLAUSULA OITAVA. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

8.25. E obrigagdo do CONTRATADO, ainda, estar em conformidade com os aspectos de seguranca
lundamentados na Lei n0 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geralde Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD), no que se refere & manipulagé0, coleta, armazenamento, utilizaga0, compartithamento e eliminagdo
dos dados relacionados a pessoas do CONTRATANTE e de terceiros, a fim de ndo violar os direitos e
garantias fundamentais do seu titular.

O item colacionado acima estabelece como obrigagdo da Contratada o atendimento & Lei

Geral de Protegdo de Dados - LGPD. Assim, questiona-se:

a) Com relagdo a LGPD, 6 Edital abrange de forma genérica. Dessa forma, solicitamos
esclarecimentos sobre como se dara o tratamento de dados? ,

b) Entendemos que a Contratante (Prefeitura de Juazeiro do Norte) serd o
CONTROLADORA e a Contratada (Licitante vencedora) OPERADORA, nos termos do art.
5° Vl e VIl da Lei 13709/18. Nosso entendimento esta correto?

c) Caso positivo, entendemos que o Edital devera ser refificado para se fazer constar o
papel do CONTROLADOR e do OPERADOR. Nosso entendimento esta correto?

d) Quais dados serdo coletados e tratados?

e) A Prefeitura de Juazeiro do Norte, como CONTROLADORA, j& obteve o consentimento
dos servidores publicos municipais sobre o tratamento dos dados para o fim desta
licitag&o, nos termos do art. 7° e seguintes da Lei 13709/18? Ou é o entendimento da
Prefeitura que ndo ha necessidade do consentimento visto se tratar de cumprimento de
obrigag&o legal, nos termos do art. 7, Il da Lei 13709/18?

f) Considerando que a empresa Contratada sera apenas operadora de dados, caso algum
servidor deseje ndo ter seus dados no sistema da contratada, entendemos que cabe
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Controladora (Prefeitura) remover os dados do servidor do arquivo de margem. Nosso
entendimento esta correto?

g) Na Clausula sobre as “Obrigagées da Contratante” ndo ha obrigag&o sobre atendimento
a LGPD. Entendemos que o Edital devera ser retificado para se fazer constar que a

Prefeitura também obriga-se a cumprir a LGPD, nosso entendimento esta correto?

14) DO ORGAMENTO ESTIMADO (PAG. 17);

4. DO ORCAMENTO ESTTMADO

4.1 - Nao se aplica orgamento no caso concreto, em virtude de que a PREFEITURA nao efetuard nenhum
pagamento & CONTRATADA pela execugéo dos servigos objeto deste instrumento, a qualquer titulo

4.2. Na presente contratagé0, a remuneragdo da CONTRATADA e o custeio das operagoes é arcado pelas
CONSIGNATARIAS devidamente credenciadas pela CONTRATANTE,

4.3. A CONTRATADA repassaré a PREFEITURA um valor unitério fixo por linha de processamento de
movimento. -

4.4. ACONTRATADA sera a licitante que oferecer maior valor unitério fixo por linha de processamento.

Questiona-se:

a) Ao analisar o item 4 entendemos que o repasse pela Contratada a Prefeitura sera
referente & quantidade de linhas efetivamente descontadas em folha de pagamento e

recebidas pela licitante, referente aos servigos de natureza empréstimos e cartdo. Nosso

entendimento esta correto?
15) LOCAL DE EXECU(;AO (PAG. 23 - TERMO DE REFERENCIA):

6.5 - Local de Execugdo » )
6.5.1 - A prestagdo dos scrvigos objeto da presente contratagdo é feita nas dependéncias da PMUN,
localizada em Juazeiro do Norte, Ceara, no que for aplicavel a presenga fisica de representantes ou
servidores da CONTRATADA, quando em servigo por necessidade ou sob demanda da CONTRATANTE,
6.5.2 - Os sistemas da CONTRATADA deverao ser executados no proprio ambiente da CONTRATADA, mas
acessiveis nos termos da presente especificagal, via web,

6.5.3 - A CONTRATANTE ndo fornecera ambiente computacional ou ambiente fisico para instalagao
permanente de equipamentos ou pessoal da CONTRATADA, .

P'ergLJnta-se: .
a) Entendemos que no item 6.5.1 houve um equivoco ao prever que a prestagdo dos
servicos objeto da presente contratacéo sera realizada nas dependéncias do Municipio,

pois a prestagdo € via web, de forma 100% online. Assim, entendemos que havera
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atendimento presencial na Prefeitura, somenie no dltimo caso, quando ndo houver
resdlugéo de forma diversa. Nosso entendimento esta correto?

b) Quanto ao item 6.5.2 entendemos que os sistemas da contratada deverdo ser
executados em ambiente proprio ou contratado pela mesma. Nosso entendimento esta

correio?

16) DOS NIVEIS MINIMOS DE SERVICO (PAG. 23 - TERMO DE REFERENCIA):

6.6.1 - A CONTRATADA deverd disponibifizar aos CONSIGNADOS & & CONTRATANTE uma estrutwra de
- ai’endimemo, com pessoal capacitado tecnicamente para alendé-los em suas necessidades pertinentes a
descontos facultativos em foiha de pagamento, com funcionamento minimo de segunda a sexta-feira, em dias
Gteis, das 8 &s 18 horas, através de telefone 0800, bem como via internet (por e-mail @ chat) no mesmo horério:
2 C atendimento ccnsiétiré em esclarecer as dlvidas sobre o procedimento de inclusdo e exclusic de
cﬁaéfign&g,‘ées facultalivas em fotha de pagamendo, o uso do sislema de adminisiragéo e controle, a legisiagao
aplicavel, o calculo da margem, bem assim a quitag8o dos empréstimos;

b} Orecebimento de requerimentos e reclamagdes/denincias formalizadas por e-mail ou requerimentos relativos
a0 processo de gestdo de consignagbes facultativas, visando, no Oltimo caso, & identificazdo de possivers
inconsisténcias dos descontos, cabera tambéem a0 atendimento;

¢} Tode ¢ alendimento devera ser registrado e dispenibilizado 4 CONTRATANTE para avaliagdo do processo e
solicitar corregbes, quando for necessario;

d) Asocorréncias demandadas pelos CONSIGNADOS deverdo ser respondidas em até 24 {vinte e quatro} horas;

()

6.6.2 - A CONTRATADA devera manter disponivel sistema web pém abertura de chamados de suporte técnico,

disponivel 24x7, assim como telefone de central de atendimento disponivel 12x5 {das 08:00 4s 18:00 horas em
dias fleis), com g masma finalidade;

86,5+ A taxa de disponibilidade aceitével &, na minimo, de 98% mensal em horério das 08:00 s 18:00 horas em
dias Uteis & 95% considerando a tolalidade dos dias & horas do méas, enquanto o tempo de resposta aceltavel

para uma transagao onfine & de no maximo § {cinco) segundos.

Pergunta-se:
a) No item 6.6.1 alinea “d” e 6.6.2 alinea “e” entendemos que se trata de prazo de 24
(vinte e quatro) horas Uteis, pois a previsio de atendimento é de 8h as 18h. Nosso

entendimento esta correto?
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b) E o entendimento da licitante que com relacéo ao item 6.6.2, sobre disponibilidade de

12 x 5, é de que a central de atendimento devera ficar disponivel de 8h as 18h em dias

uteis. Nosso entendimento esta correto? '

c) Entendemos que uma excegdo ao item 6.6.5 se trata do caso de desastre natural,

nesse caso o prazo de recuperagao baseado na GON - Gestdo de Continuidade de

Negdcios estabelece que o RTO - Recovery Time Objective é de 24 horas. Nosso

entendimento esta correto?

d) Gentileza explicar quais 580 os motivos para fixar que o tempo de resposta aceitavel

para uma fransago online seja de no maximo 5 segundos, considerando, principalmente,
" o fato de que o tempo de resposta depende da internet utilizada e da configuragdo do

aparelho que o operador esta utilizando.

17) DO MODULO CONSIGNADO (PAG. 20 - TERMO DE REFERENCIA);

5.9. 0 Médulo Consignado, que seré de acesso exclusivo aos servidores (ativos e inativos), pensionistas da
PMJN, ocupantes de cargo em comissdo e das autoridades, que tera ser ofertado através de sistema web
responsivo para computadores desktop e dispositivos moveis, bem como através de aplicativo -mobile
proprio, compativel com Android e iOS, que deverd contemplar todas as operagbes e funcionalidades
riecessarias ao registro e acompanhameanto dos processos e contratos realizados, sendo estas:

(.)

i) Envio de documentos pa}a as CONSIGNATARIAS, tanto no simulador, quanto na reserva de margem
durante o processo de averbagao;
j) Retorno de documentos das CONSIGNATARIAS;

Questiona-se:

a) No item 5.9, alinea “" supracitado determina envio de documentos para as
CONSIGNATARIAS, tanto simulador quanto na reserva de margem. Assim, gentileza
esclarecer quais sdo os documentos que o servidor deverd anexar no momento da
solicitagdo através do simulador e/ou reserva?

b) No item 5.9, aI_inea ‘" supracitado exige retorno de documentos  das
CONSIGNATARIAS. Assim, gentileza esclarecer quais documentos seriam retornados
pela CQNSIGNATARiA -ap6s a solicitagdo de. empréstimo realizada no portal pelo

servidor.
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18) DO ITEM 12.18 (PAG. 34 - MINUTA CONTRATUAL):

CLAUSULA NONA - DAS PROIBICOES E VEDAGOES
()

9.5. E proibido @ CONTRATADA cobrar, pela consignaga0, valores de entidades reconhecidas como isentas
pela CONTRATANTE,

Questiona-se:

a) Quais s&o as Consignatarias isentas de cobranca? Gentileza listar a razio social e

CNPJ das Consignatarias isentas.

b) E o entendimento que todas as linhas isentas de cobranga também serdo isentas de
: repasses & Prefeitura de Juazeiro do Norte. Nosso entendimento esté correto?

¢) Gentileza listar quais as Consignatarias poderdo ser cobradas.

d) Entendemos que o montante de 7.262 registros no més refere-se somente as linhas

cobraveis. Nosso entendimento esta correto?
19) DO MODULO CONSIGNATARIA (PAG. 18 - TERMO DE REFERENCIA):

5.8 - O Modulo Consignatéria, que serd de acesso exclusivo as empresas ou instituicbes
aulorizadas/credenciadas pela CONTRATANTE, deveré contemplar todas as operagbes e funcionalidades
necessdrias ao registro e acompanhamento dos processos e contratos realizados, que devera ser ofertado
alravés de sistema web responsivo para computadores desktop e dispositivos moveis, sendo elas:

() :

p) Aplicagao de reajustes nas avaliagbes facultativas;

Questiona-se;
a) Entendemos que houve um equivoco e o termo “avaliagbes” na verdade é

‘consignagdes”, nosso entendimento esta correto?

20) DA EXECUGAO DOS SERVIGOS (PAG. 22 - TERMO DE REFERENCIA):

6.3.5 - A contar clo recebimenio dos arquivos a CONTRATADA devera estar apta a dar inicio a prestagéo
dos servigos em até 05 (cinco) dias uteis. '

Questiona-se:
a) Entendemos que a Contratada devera estar apta a dar inicio a prestagéo dos servicos

em 5 dias, desde que receba os arquivos em formato digital e em extensdo CSV, além das
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configuragdes/parametrizagdes do sistema validadas pela CONTRATANTE, ou seja, com

0 pleno auxilio da Prefeitura para responder todas as dividas da Contratante. Nosso

entendimento esta correto?

21) ATENDIMENTO - ITEM 6.6.1 (PAG. 23)

6.6.1. A CONTRATADA deverd disponibilizar aos CONSIGNADOS e a CONTRATANTE uma estrutura de
atendimento, com pessoal capacitado tecnicamente para atendé-los em suas necessidades pertinentes a
descontos facultativos em folha de pagamento, com funcionamento minimo de segunda a sexta-feira, em
dias tteis, das | as 18 horas, através de telefone 0800, bem como via internet (por e-mail e chat) no mesmo
horério;

a) 0 etendimento consistid em esclarecer as dividas sobre o procedimento de incluséo e exclusdo de
consignagbes facultativas em folha de pagamento, o uso do sistema de administragdo e controle, a
legislagdo aplicavel, o calculo da margem, bem assim a quitagdo dos empréstimos;

()

c) Todo q atendimento devera ser registrado e disponibilizado & CONTRATANTE para avaliagdo do
processo e solicitar corregbes, quando for necessario;

Questiona-se:

a) E o entendimento da Licitante que os relatorios poderdo ser enviados via e-mail ou
- sistema eConsig. Nosso entendimento esta correto? -

b) Caso ndo esteja correto, gentileza esclarecer.

¢) O Edital ao exigir uma estrutura de atendimento, com pessoal capacitado tecnicamente,

através de telefone 0800 bem como via internet (por e-mail e chat) ja assegura todo o

suporte técnico necessério para-a solugéo de davidas dos servidores, consignatarias e

gestores da Prefeitura. E o entendimento da Licitante que a estrutura de atendimento ac

qua! se refere no item 6.6.1 sera somente online, através de telefone 0800 e via internet

(e-mail ou chat). Esta correto nosso entendimento?

d) Caso ndoestejam corretos os entendimentos acima, gentileza esclarecer.

e) Entendemos que atende a alinea “c” o envio de relatdrio via e-mail ou sistema de

gestao de margem. Nosso entendimento esta correto?
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22) PRAZO PARA MANUTENGAO CORRETIVA (PAG. 28 - TERMG DE REFERENCIA):

6.8.4 - A COTRATADA deve disponibifizar as manutencdes corrstivas no prazo maximo, contado do infcic do
atendimento (em horas Gleis contadas no hordrio das 8:00 as 18:00 haras em dias Oleis):

a) 6 {seis) horas para ccorréncias ds alto impacto {solucao indisponivel);

b} 12 {doze)} horas para céarséncias de médio impacto (solugdo ou parcialmente indisponivel);

¢} 24 (vinle e quatro) horas para ccoménelas de baixo impacto (solugao disponivel),

Questiona-se:

) E 0 entendimento da Licitante que as ocorréncias demandadas pelos consignantes em
qué deverdo ser respondidas em até 24 horas, ndo envolvem chamado de
desenvolvimento para corregOes/alteragdes estruturais, tesles e entrega de correggo. Esta
correto nosso entendimento?

b) Entendemos que sempre que o chamado estiver paralisado, aguardando resposta do
Auter do chamado, o prazo sera suspenso. Nosso entendimento esté correto?
c) Entendemos que o tempo de atendimento sera contadd sempre\ a partir do acionamento

' Vdo nivel de servigo, sendo-que os tempos maximos de solugdo ajustados no ANS ;eréo

~ suspensos nos casos listados a seguir, procedendo-se o registro do fato no chamado, por
parte do técnico responsavel: (i) o usuario solicitante ndo se encontrar disponivel, quando
for necessaria sua presenca efou informagdes de seu dominio; (i) para os servigos cuja
abertura do chamado ocorrer a partir das 18h, reiniciando-se a sua contagem a partir das
8h do dia util seguinte a abertura do chamado; (iii) quando houver necessidade de
aprovacao e ou informagdes por conta do consignante. Nosso entendimento esta correto?
d) Entendemos que todas as horas mencionadas sdo Uteis. Nosso entendimento esta
correto?

e) Entendemos que nos casos de corregbes/alteragdes estruturais do sistema, o prazo

para solugéo definitiva seré acordado entre as partes, nosso entendimento esta correto?

23) PROPRIEDADE INTELECTUAL (PAG. 23 - TERMO DE REFERENCIA):

6.4.6 - A CONTRATADA e os profissicnais alocados -na execugdo dos servicos entendem que a
CONTRATANTE, de forma incondicional, é a legitima titular de todos os direitos referentes & propriedade
intelectual sobre os documentcs e informagdes produzidas no 4mbito do contrato.
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Questiona-se:

a) Entendemos que a Unica propriedade intelectual da Prefeitura de Juazeiro refere-se aos
dados fornecidos para a prestagao de servigos. Nosso entendimento esta correto?

b) O item 6.4.6 refere-se estritamente aos dados fornecidos pela Prefeitura de Juazeiro?

¢) Dessa forma, todos os direitos do software de propriedade da Contratante sdo
resg‘uardados e protegidos pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual e trata-se de
uma propriedade intelectual da empresa, com fulcro na Lei 9.279/1996. Nosso

entendimento esta correto?

24) LISTA DE TESTES FUNCIONAIS MINIMOS (PAG. 25026 - TERMO DE
REFERENCIA)

6.82-A demonstragao do servigo se dard no prazo méximo de 2 (dois) dias Uteis a contar da entrega dos
arquivos retremencionacos, tempo no qual deverdo ser realizadas, sob superviséo e audioria dos servidores
indicadcs pela PREFEITURA, as seguintes atividades:
a) Importar de"forma corsistente (mantendo a integridade da informagdo), arquivos de MAP.GEM,
PARAMETROS, ENTTDADE CONS|GNATARIA, ESTOQUE CONSIGNACOES e VERBAS contendo
.informacdes parciais e simuladas da base da PMJIN;
" b) Importar arquivos MOVIMENTO parciais e simulados, relativos aos 3 (trés) meses anteriores ‘a0 do
éxereicio;
c) Simular operagoes e funcicnalidades selecionadas na Lista de Tesles Funcionais Minimos, relacionados
" rioAnexo |}
d) Gerar arquivo de RETORNO com leiaute correto
e) Gerar 2rquivo de MARGEM contendo as informag6es corretas posicionadas no novo exercicio apés os
MOVIMENTOS importados;
f) Limpar de sua base fodos os registros impertados,

Questiona-se:

a) Nao encontramos a Lista de Testes Funcionais Minimos. Gentileza detalhar qual sera o

roteiro e disponibilizar a lista de testes funcionais minimos.

25) OBRIGAGOES DA ~CONTRATADA (PAG. 24. DO ‘ANEXO - MINUTA
CONTRATUAL):

8.19 — Orientar, prestar consultoria, prevenir e solucionar possiveis fraudes; dar subsidios & administragdo
para solugbes em: processos administrativos e/ou judiciais que tenham sua origem nos descontos
faculfativos do servidor, bem como informar quando solicitado sobre o andamento dos processos em
tramitagéo abertos
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Questiona-se:

a) Entendemos que é o Controlador (Prefeitura de Juazeiro) que possui autonomia sobre
os dados. Dessa forma, o Controlador deve direcionar em caso de fraude, ndo se

isentando do seu papel no processo. Nosso entendimento esta correto?

Nova Lima, 10 de novembro de 2022.

MOISES DO  iwesiirosaiiesers

N:C=BR, O=ICP Brasil, OU=AC

A B : CERTIEICA MiNAS v5,
R . L. M O N T E 0U=27510943060110, OU=Videoconferencia,
©OU=Carlificado PF A3, CN=MOISES DO

SANTOS: - ENesssss
80136095615 gy sonsione
MOISES DO MONTE SANTOS
 DIRETOR JURIDICO

ZETRASOFT LTDA
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Ao llustrissimo Senhor,
PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 2022.10.31.1

Senhor Pregoeiro,

ZETRASOFT LTDA, pessoa juridica de direito privado, situada & Alameda Oscar Niemeyer, Ne
132, Salas 1101 e 1102, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP 34.006-049, inscrita no
CNPJ/MF ne 03.881.239/0001-06, por seu advogado que a esta subscreve, vem respeitosamente,
APRESENTAR IMPUGNAGAO aos termos e anexos do Edital do processo licitatorio mencionado

na epigrafe, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnagdo € tempestiva,
intentando que a data marcada para a sesséo sera dia 17/11/2022 (quinta-feira) em observancia

ao art. 24 do Decreto n® 10.024/2019 e ao item 16.4 do Instrumento Convocatorio:

Impugnacgéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias dteis, contado do data de
recebimento da impugnag&o.”

16,4, Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante petico por

1
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escrito, por meio eletrénico, através da plataforma blicompras,com, ou pelo e-
mail cpl@iuazeiro.ce.gov.br,

2. Portanto é tempestivo o pedido de impugnacéo sem haver incorrido em preclus&o.

il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

3. A Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte publicou o presente Edital - Pregdo
Eletrdnico n°. 2022.10.31.1 - o qual tem como objeto a contratagdo de servigos a serem prestados
na disponibilizagdo de software solugdo web para gerenciamento, controle e automatizagdo das
operagbes de consignagdo no dmbito da folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Juazeiro
do Norte/CE, assim como da margem consignavel dos servidores acessivel a partir de qualquer
ponto com acesso a internet e com disponibilidade de 24 horas sete vezes por semana 24x7 por
intermédio da Secretaria de Administragéo.

4. Qcorre que, existem vicios no Edital, que comprometem todo o certame, os quais

serdo a seguir apresentados:

Il - 1 PRELIMINARMENTE:

.1 - DO CHAMAMENTO PUBLICO N°. 001/2020-SEAD

5. A presente licitagio é ilegal tendo em vista que afronta deciséo judicial
transitada_em julgado proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°. 0054469-
49.2020.8.06.0112.

6. Para melhor conhecimento, 0 mandamus supracitado foi impetrado contra ato da

Comiss3o de Licitagdes do Chamamento Publico n°. 001/2020-SEAD, o qual possui o mesmo
objeto da presente licitagdo que é a gestdo da margem consignavel dos servidores municipais.
7. Nos autos do MS n®. 0054460-49.2020.8.06.0112 houve a seguinte sentenga:

julgo procedente o presente mandado de seguranga e, por
conseguinte, declaro a nulidade do Chamamento Publico n°.
01/2020-SEAD a pariir da fase de avaliagédo dos sistemas apresentados
pelos licitantes, inclusive esta (avaliagdo), bem como do Termo de

2
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Cooperagéo Técnica dele decorrente e celebrado com o litisconsorte
passivo Fenixsoft gestéo de softwares e consignados Itda

8. Dessa forma, resta evidente que ao invés de publicar uma nova licitagdo, a fim de
cumprir a deciséo judicial, a Prefeitura de Juazeiro do Norte deveria ter retomado a licitagéo

Chamamento Publico n°. 01/2020-SEAD a partir da fase de avaliagao dos sistemas apresentados.

9. Assim, pugna pela imediata anulagio do Pregéo Eletronico impugnado,
tendo em vista que ha outra licitagio com o mesmo objeto em andamento {Chamamento

Publico n°. 01/2020-SEAD) e que devera voltar a fase de Prova Conceito, conforme decisio
judicial dos autos n°. 0054460-49.2020.8.06.0112.

.1 - DO PREGAO ELETRONICO 2022.03.22.2 - MESMO OBJETO DE GESTAO DE MARGEM
- DA ILEGAL REVOGACAO E DA AUSENCIA DE RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO DA ZETRASOFT

10. Inicialmente, convém frisar que o presente edital & ipsis literis igual ao Edital PE
2022.03.22-2 o qual foi revogado ilegalmente e que a ZETRASOFT até o presente momento ainda

aguarda resposta do Recurso Administrativo protocolado.

11. Apds andamento legal de todo o procedimento do PE 2022.03.22-2, a empresa
Zetrasoft sagrou-se vencedora com a Proposta de pagamento para o Municipio Juazeiro do Norte-
CE do montante de R$ 1,92 (Um real e noventa e dois centavos) por linha processada. Ademais,

tiveram propostas inferiores de outras empresas.

12. Ou seja através do PE 2022.03.22-2 que era o mesmo Edital do presente
processo licitatorio, o Municipio Juazeiro do Norte-CE obteve a possibilidade de efetuar uma
contratagéo de empresa especializada que inclusive j4 comprovou deter todas as funcionalidades
técnicas exigidas, que possuia todo o histérico de prestagdo dos servigos desse objeto de forma
capaz e eficiente em diversos 6rgéos publicos do pais, sem nenhum 6nus para a administragéo

publica e ainda arrecadando para o erario.
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13. Porém, mesmo conquistando uma proposta com a maior vantajosidade possivel,

a Administragdo Publica optou pela revogagdo do certame de forma abrupta sem efetuar a
adjudicagéo para a Recorrente, dispondo simplesmente o seguinte:

‘.que fica REVOGADO o procedimento licitatorio

modalidade Pregdo n° 2022.03.22.2, em virtude da

necessidade da reformulagdo do Edital Convocatério e

Termo de Referéncia. Posteriormente sera publicado um

novo certame com as devidas corregbes. Maiores

informagdes na sede da Comissdo Permanente de
Licitagao...”

14. Ocorre que, a ZETRASOFT protocolou recurso contra a revogagao e até o

presente momento sequer obteve resposta.

15. Em 03 de novembro de 2022 foi surpreendida com a publicagdo de Edital

exatamente igual ao Edital vencido pela IMPUGNANTE e revogado ilegalmente.

16._Assim, pugna pela imediata anulacdo do Pregdo Eletrénico impugnado e o
retorno do PE 2022.03.22-2 o qual a ZETRASOFT sagrou-se vencedora e iria apresentar a

Prova de Conceito,

Il -2 DO MERITO:

ll-2.a) DA MODALIDADE E DO TIPO DA LICITACAQ

17. Ao instaurar um processo licitatorio, a Administragdo Publica possui um rol legal

de modalidades de procedimento especificas para cada caso do processo de compras do érgéo.

18. Como cerne a Administragdo Piblica, a Constituigdo Federal, no caput do artigo

37, determinou que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios obedecers aos principios de

4
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leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...)

19. Hely Lopes Meirelles define o principio constitucional da eficiéncia como:

(...) 0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuigoes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. £ o mais modemo principio da fungéo
administrativa, que j& ndo se conlenta em ser desempenhada apenas com leqalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administraggo. (MEIRELLES, 2002).

20. Em suma, é dever da Administragio Publica, ndo somente respeitar a

legislagéo, mas também escolher o procedimento mais eficiente para obtencio de seu objeto,

da melhor forma possivel, sempre perseguindo o interesse publico.

21. Dentre as diversas modalidades de licitagdes regulamentadas pelo ordenamento
juridico, o Pregéo ~ modalidade escolhida pela Administragao - é aquela utilizada especificamente
para a “aquisicdo de bens ou servigos comuns”, por meio de lances e propostas, em busca da

melhor classificagdo. Os ‘bens e servigos comuns’ seriam caracterizados como sendo aqueles:

“(...) cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado, tais como pegas de
reposi¢do de equipamentos, mobiliarios padronizado, bens de consumo, combustiveis
e material de escritério, bem como servicos de limpeza, vigildncia, conservagéo,
locagdo e manutengédo de equipamentos, entre outros.”

22. Ora, 0 objeto do Pregéo Eletronico n° 2022.10.31.1 é a “contratagdo de servigos
a serem prestados na disponibilizagdo de software solugao web para gerenciamento, controle e
automatizagdo das operages de consignacdo no dmbito da folha de pagamento da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte/CE, assim como da margem consignavel dos servidores acessivel
a partir de qualquer ponto com acesso a internet e com disponibilidade de 24 horas sete vezes por

semana 24x7 por intermédio da Secretaria de Administracdc”, ou seja, o certame visa a aquisi¢do

de software com particularidades e especificagcoes tinicas que o diferenciam de outros

sistemas e softwares do mercado - ndo se enquadrando, portanto, no conceito de “bens e servicos

comuns”. Ndo é software de prateleiras de lojas, assim, o Pregdo ndo pode ser utilizado para

bens ou servigos qualificados por inegavel complexidade técnica ou dependentes de tecnologia
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sofisticada, visto que restrito unicamente a aquisicdo de bens ou servigos com especificacdes
corriqueiras do mercado.

23. O software licitado possui, ainda, natureza predominantemente intelectual, que

o torna incompativel com a modalidade Preg&o, nos termos do Art. 46 da Lei 8666/93, para os
quais exige-se a realizagdo de procedimento licitatério nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
prego’”.

24. O certame ndo visa, ainda, unicamente a aquisicdo de um software; o que a

Prelfeitura de Juazeiro do Norte busca é a contratacdo de empresa especializada que implemente,

gerencie e administre referido software, tratando-se, dessa forma, de uma ‘obrigacdo mista

complexa’, que envolve a aquisicdo e a prestacdo de servicos diversos, de modo que
incompativel com o objeto estrito de uma licitacdo na modalidade Pregdo, a qual se limita a

aquisi¢éo de bens.

25. Com efeito, no certame em questdo, a empresa contratada é responsavel pela
customizagéo do software de acordo com as rotinas e necessidades proprias do Orgéo, bem como
pelo oferecimento de suporte técnico, treinamento de servidores e demais servigos vinculados ao
gerenciamento e manutengéo do sistema.

26. O Edital do Pregdo Eletronico 2022.10.31.1 n3o aparenta se preocupar com
requisitos de qualificagdo indispensaveis para a prestagdo dos servicos de gerenciamento de
margem de crédito, tais quais: a experiéncia prévia das empresas, comprovagdes dos contratos
da licitante com outros entes publicos, as certificagdes de qualidade e de niveis de seguranca e
de funcionalidades do sistema que demonstrem a capacidade efetiva da empresa de lidar com a
complexidade técnica propria dos servigos objetos da presente licitagdo e com as particularidades
de um sistema de folha de pagamento, bem como a capacidade do software de trabalhar com um
numero elevado de servidores e de acessos ao sistema, sem os quais ndo ha como se verificar a
qualificacdo dos participantes - e, consequentemente, com a vantajosidade real da proposta para
a Administracdo Publica.

27. Diante do exposto, impossivel enquadrar o objeto desta licitagdo na qualificagdo
de “bens e servigos comuns”, conforme dispde a lei do Pregéo retro mencionada. A contratagdo

em comento ndo é uma simples aguisicdo de um produto de Ti — que, inclusive, ja se pacificou a

utitizagdc do Pregdo para suas aquisicbes — mas de uma empresa que prestard um servico

individualizado de acordo com as necessidades particulares e peculiares da Prefeitura de

6
Zetrasoft Lida.




- ' ° COMiSSAO DE LI
zekea e

fl

Juazeiro do Norte e ofertard um software que trara agilidade e eficacia a toda a prestagio

de servicos especializada que o objeto da licitagdo requer.

28. Assim, resta claro que o objeto licitado ndo se enquadra na deﬁnigéo de “bens e

servigos comuns”. Neste diapaséo, vejamos jurisprudéncia que se encaixa perfeitamente ao caso:

"Por ocasiéo da prolagdo do recente Acérddo 2.471/2008 - Plenério, da relatoria do
préprio Ministro Benjamin Zymler, a questdo foi finalmente pacificada, e esta Corte
adotou o posicionamento pela obrigatoriedade da utilizagéo da modalidade pregéo para
contratagéo de bens e servigos de informatica considerados comuns, salvo se forem de
nalureza predominantemente infelectual, vez que, para estes, 0 art 46 da 8.666/93 exige

licitacdo do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e preco’ (incompativel com o pregdo)” -~

Acorddo 237/209, Plenario, declaragdo de Voto Min. Augusto Sherman.

29. Trata-se de um sistema de natureza predominantemente intelectual nos mesmos
moldes do julgamento do Ministro Augusto Sheman, tanto que o INPI - Instituto de Propriedade
Intelectual - concedeu aos detentores de cada sistema um certificado de Propriedade Intelectual,
corroborando com a unicidade de cada um. Unicidade esta que, além de distingui-los, torna-os
totalmenie diferentes em seus requisitos funcionais.

30. Ainda sobre os fatores demonstradores das unicidades de cada sistema, e como
sdo servicos complexos, a FEBRABAN — Federagao Brasileira dos Bacos, encomendou a KPMG,
sob a Otica técnica e de governanga, um trabalho para ser realizado através de extensa e rigida
auditoria com o fim de criar um ranking entre as empresas processadoras de margens
consignaveis, de forma a permitir aos contratantes destes servigos poder estabelecer uma
diferenciacdo através das notas atribuidas a cada uma sobre a qualidade e entrega do produto,
incluindo critérios de seguranga. Cada sistema auditado possuiu uma nota distinta, sejam de
critérios de seguranga, governanga ou de compliance. Essa auditoria — que ja fora concluida e que
a empresa impugnante apresentou uma das melhores notas entre seus concorrentes — é prova
cabal que cada sistema possui uma complexidade Unica e que nem todos atenderiam da mesma
forma os preceitos, ndo sendo comuns.

31. Destarte, ndo sendo servico comum, ndo se cabe o processo licitatorio na
modalidade Pregao, conforme disposto por Benedicto de Tolosa Filho e adotado pelo ministro do

Tribunal de Contas da Unido, senhor Benjamin Zymler:

“A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se & confratagdo de bens e servigos
comuns, estes definidos como padrdo e tendo caracteristica de desempenho e
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qualidade que possam ser estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas
técnicas de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada. [1]

Depreende-se que, para a caracterizagéo de bens e servigos comuns, a Administragao
deve poder descrevé-los de forma objetiva e clara em edital, estabelecendo padrao de
qualidade que atenda seus interesses, resultando, sua escolha na vantajosidade co

menor pre¢o. Na realidade, nesses tipos de bens ou servicos ndo se configuram
grandes variacbes técnicas que influenciem em suas qualidades.”

32. Concomitantemente, Marcal Justin Filho dita que ha trés grupos diversos no
tocante a bem e servico comum. Um deles é a certeza negativa absoluta, configurando “caso de
nao adogéo da modalidade de pregéo para licitar, pois os bens ou servigos demandariam de certas
eSpeciﬁcidades e especialidades ndo oferecidas corriqueiramente no mercado”,

33. Desta feita, insistindo no pregéo, a Prefeitura ABRE MAO da escolha da melhor

empresa especializada para prestar o mencionado servico, infringindo o principio

constitucional da eficiéncia e deixando de lado a escolha do melhor sistema disponivel

tecnicamente para disputar sobre pre¢os a serem repassados a mesma.

34. Perseguir o bem da coletividade e o interesse publico ndo é poder discricionario
da Administragdo, mas um dever constitucional, procurando sempre estabelecer a melhor forma
de contratagdo dos servigos que necessita. Em respeito a isso, a Administracéo devera levar em

consideracdo o FATOR TECNICO em detrimento de qualquer outro para que seja capaz de

escolher o melhor sistema que atendera ao 6rgao, a fim de ndo prejudicar a Prefeitura, todos os
seus servidores e, consequentemente, as Instituicdes Financeiras Consignatarias, por contratar
um sistema ineficiente, ainda que lucrativo para Administragao.

35. Sobre o tipo de licitagdo que se encaixa o objeto licitado, 0 mesmo esta previsto
no § 4° do art. 45 da Lei de Licitagdes (8.666/93). Se o tipo devera ser técnica e prego, a

modalidade jamais podera ser pregao:

“84° Para_contratacdo_de bens e servicos de informética, a Administragcéo
observaré o disposto no art. 3°, da Lei 8248, de 23 de outubro de 1991, levando em
conta os fatores especificados em seu §2°,_e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitagdo “técnica e preco”, permitindo o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em Decreto do Poder Executivo.”

36. No mesmo sentido, o posicionamento doutrinario do jurista Margal Justen Filho:
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“(...) portanto, tem de interpretar-se 0 §4° de modo compativel com a Constituigéo,
para evitar o resultado prético de a Administragdo ser obrigada a desembolsar valores
superiores aos necessarios. A licitagéo do tipo melhor técnica sera aplicada sempre
que a necessidade administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar,
que ndo possa ser satisfeita por meio de produtos padronizados”. E imperioso, por
tudo isso, que a adogéo de licitagdo de técnica e prego seja voltada a selecionar 05
bens e servicos que apresentem desempenho e qualidades técnicas mais
significados.” (FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagies e Contratos
Administrativos, péag. 975, 17 edigdo, Revista dos Tribunais)

37. Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administragdo possa adquirir
produtos sob encomenda, nédo disponiveis no mercado, valendo-se de licitagado de menor prego
quando sua necessidade nédo exigir variagdes técnicas, qualidades especiais ou atributos
difefénciad’bs por parte dos bens e servicos que pretende adquirir.

38. Portanto, o objeto da presente -Licitagdo, deverd ser, obrigatoriamente, na
modalidade melhor técnica, tendo em vista a complexidade e a necessaria apura¢do da

capacidade técnica para a prestagdo de servios, nio podendo ser considerado um bem ou

servico comum, hido sendo um objeto padronizado, por meio de especificacbes usuais do

megcado, até porque, conforme mencionado anteriormente, nao se trata de um software ou

produto Tl disponivel em prateleiras de lojas, frise-se, é software e servigco especifico.

39. O § tnico do art.1° da lei 10.520/02 trata especificamente do pregéo, define com
clareza quais os bens e servigos passiveis de serem licitados nesta modalidade de menor prego.
Nao sendo o objeto licitado considerado um bem comum, ndo podendo ser padronizado e definido
por meic de especificagbes usuais do mercado.

40. Entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Da leitura do art. 45, §4°, da lei 8666/1993, conclui-se que o legislador determinou
que, nas hipbteses de licitagdo para aquisicdo de equipamentos e servigos de
informética, deve ser adotado o tipo de licitacdo melhor técnica e preco, devido a
exigéncia de especialidade técnica do objefo da licitacdo, excetuados os casos
indicados em decreto do poder executivo.(...)

41. Da leitura do Edital de Licitagao, verifica-se que a hipétese dos autos diz respeito
a licitagdo para contratagédo servigos de processamento e gestdo com peculiaridades técnicas de

alta comnlexidade. Dessa forma, incorreu a Administracdo em evidente violacdo do artigo 45,

§4°, da Lei de Licitagcoes, o que leva a nulidade do edital, que determinou que a licitacéo

fosse do tipo maior oferta.
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42. Ha que se ter em mente que o pagamento do valor da linha de processamento

serda de responsabilidade das consignatdrias (agente financeiro), sem qualquer onus &

Prefeitura, sendo que qualquer que seja o custo definido (logicamente dentro dos parametros de
mercado), este ndo afetara os cofres do Governo.

43. Nas licitagbes do tipo de licitacdo (Melhor Técnica), ndo haveria risco de
contratagdo de empresa sem a devida capacidade técnica para a prestagao dos servigos, sendo
selecionadas aquelas que comprovadamente tenham condigdes minimas de executar o servigo
contratado, sendo eleito o sorteio em caso de empate.

" 5 44. A fim de comprovar o exposto, pode-se verificar no site do Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG.MP.BR) o Edital (Processo n° 72/2016) referente a contratagdo de margem
consignavel feita por aquele érgdo. O préprio Ministério Publico, responsavel pela fiscalizagéo,
elegeu a modalidade Concorréncia, tipo Melhor Técnica, balizando o pre¢o méximo, a fim de coibir
abusos.

45. Desse modo, a escolha da modalidade Pregédo para a contratacdo do objeto

discriminado no Edital se mostra completamente incompativel com as caracteristicas e as

finalidades do referido procedimento licitatério, de forma que necesséaria a alteragéo do Edital

para posterior adequacdo do certame a modalidade legalmente admissivel para o objeto

delimitado.

ll2.b) DO CRITERIO DE JULGAMENTO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINSITRACAO PUBLICA ~ ISONOMIA — COMPETITIVIDADE

46. E de amplo conhecimento que é dever da Administragio Publica, respeitar a

legislagdo patria que disciplina sobre contratagdo de entes publicos, bem como selecionar o
procedimento mais eficiente para obtencéo de seu objeto, sempre perseguindo o interesse publico.

47. Ressalta-se que a definigio da modalidade da licitagdo ndo deve fazer-se apenas
em fungéo do valor da contratagdo, mas também devera tomar-se em vista a complexidade do

objeto da licitagdo, como no presente caso, que visa a aquisicdo de software com

particularidades e especificagées tnicas gue o diferenciam de outros sistemas e softwares do

mercado.
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48. Destacaremos de inicio os vicios no Edital Pregéo Eletronico n°. 2022.03.22.2
referentes ao critério de julgamento escolhido pela Prefeitura de Juazeiro do Norte.

49. Através da leitura do Instrumento Convocatdrio fica evidente que o critério
adotado pela Prefeitura € o de maior repasse, ou seja, serd vencedora a licitante que repassar a
Prefeitura o maior valor da linha de processamento. Linha esta, que sera paga pelas Instituicbes
Consignatarias.

50. llustre-se itens do Instrumento Convocatdrio que dispde sobre o julgamento:

9.0, DAETAPA DE LANCES

9.1. O{A) pregoeiro{a) dara inicio & etapa competitiva no horério previsto no subitem 3.3, quando, entdo, 05
ficitantes poderdo encaminhar lances que deverfio ser apresentados exclusivamente por meio do sistema

eletrbnico.
8.2. Para efeito de lances, sera considerada o MAIOR LANCE/OFERTA apresentado para o lote.
§ 2.1 ATENCAD LICITANTES To 1 de pigamenln & Magy Lante Uiana os lyrades

Aeveric ser efetiados em RS
$272 ATENCAD LICITANTES ! g : ;
coniratacho. que & 98 50 ot 4 \

9.2.3. Os licitantes poderao olertar lances sucessivos, desde que superiores a0 seu dltimo lance registrado no
sistema, ainda que este saja menor gue 0 maior lance ja ofertado por outro licitante.

9.2.4. Em caso de dois ou mais fances de igual valor, o sistema blicompras.com far3 o soneio. ‘
6.3, Duranie 2 sessfio pablica de disputa, os ficitantes serdo informados, em tempo seal, do vaor do maior
lance registrado. O- sistema ndo identificara o aulor dos lances aola) pregoeirafa) nem aos demais
parficipanies, N 4

9.4. No caso de desconexdo entre oa} pregoeiro(a) e o sistema no decorer da etapa compeliiva, 0 sistema
poders permanecer acessivel a recepgio dos lances, retomando ofa) pregosirofa), quando possivel, sem
prejuizos dos atos realizados. , o ‘

941 Cuando a desconexdo do Sistema aletrdnico para o Pregoeiro persistir por um tempo Superior a 10
(dez) minutos, a sesso piblica sera Suspensa e reiniciada mente deeorriﬁ;s 24 (vinte e quatro) horas apds
a comunicacao do fato a0s participantes, no sitio eletrbnico ulitizado para a divulgagéo. o

9.4.2. Cabera a0 licitante A responsabilidade por qualquer Onus decorrente da perda de negbeio duame da
inohservancia de quaisauer mensagens emitidas pelo sistema ou da desconexzo da parte do proprio licitante.

51. Manifesto que o maior preco fere o principio da isonomia, tendo em vista

que ha podera ganhar empresas que realizam cobrangas exorbitantes e fora do mercado ou

empresas gue possuem alto poder aquisitivo.

52. Diante dos casos apresentados, resta inequivoco que as empresas que
realizam formas de cobrancas de valores altos serdo privilegiadas, pois conseguirdo

comprovar a cobranca de valores super elevados e, dessa forma, ofertardo lances exorbitantes.

53. O presente Pregao propbsto pela Prefeitura infringe, além de tudo, o interesse

publico, pois os maiores prejudicados serdo os servidores. A empresa que ir4 lograr éxito na

licitagdo impugnada, repassara valor exacerbado ao Orgdo e, consequentemente, realizara

11
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cobranga de exorbitante das Instituigdes Financeiras. O efeito serd em cadeia, tendo em vista que
as Instituigdes Financeiras aumentardo as taxas de juros dos empréstimos consignados para
custear os pregos elevados das linhas de processamento.

54. Conforme pode ser comprovado, através dos documentos anexos a

presente impugnacéo, as licitacbes para a gestdo de margem consignavel com critério de

julgamento o maior lance, ja se mostrou ineficiente e fracassada. Recentemente, o Tribunal

de Contas da Unido (TCU) publicou o Pregdo Eletrénico n°. 049/2020 no mesmo objeto € a
empresa foi vencedora com ‘um valor de repasse extremamente elevado para TCU,
consequen_temente-, a empresa repassou os custos as Instituigdes Financeiras que se recusaram
a assinar contrato e operar no convénio do TCU. Dessa forma, o TCU e servidores ficaram
extremamente prejudicados, pois a prestacdo de servicos ndo correspondeu as expectativas e 0
nimero de Bancos ofertando empréstimos reduziu drasticamente. Nas palavras do proprio TCU,

quando notificou a empresa sobre irregularidades no contrato:

Reduzido niimero de consignatarias prestando o servigo a contratante e
auséncia de oferta de empréstlmos pelos principais bancos do mercado
nacional

10. Desde o inicio da execugdo contratual, .a contratante se retine com a
contratada para que seja aumentada a oferta de consignatarias aos servidores
e pensionistas do TCU. Frisou-se, ja na primeira reunido realizada entre a
Neoconsig e a Dipag, em 30/11/2020, que era essencial que a contratada
oferecesse como opgdo de consignagdo tanto empréstimos junto ao Banco do
Brasil (BB) como a Caixa Econémica Federal (CEF).

11. Essa necessidade decorre do fato de que a folha de pagamento do Tribunal
é paga exclusivamente nesses dois bancos e, por consequinte, sdo a primeira
opgao de contratagdo de empréstimo dos servidores e pensionistas.

12, Contudo, mesmo decorridos mais de 3 (trés) meses de execugcdo
contratual, a oferta_de_consignatirias continua reduzida, limitada a
bancos e financeiras de pequeno porte, impedindo que a concorréncia
entre mais empresas reduza a taxa de empréstimo oferecida ao publico
do TCU.

13. A pequena oferta de consignatarias e a auséncia do BB e CEF na
plataforma da contratada ocasionou uma queda abrupta no velume de
contratagdo de empréstimos, conforme observa-se na tabela abaixo:

i uwantidade de noves Valor total dos'novos

Més de processamento em%resnmcs contratades emgrestxmns contratadoz
" 1an/2020 (Zetrasoft) 201 RS 36.236.238.91
5et/2020 {Zetrasoft) 309 RS 70.336.060 47
Oni/2020 {Zetrasoft) 372 R$ 8007621832
Nov2020 (Zetzasoft) 282 RS 55.508.360.26
De2/2020 (Zetrasofl) 277 RS 61 203 480 02
Jan/202 1 (Neoconsig) 22 RE2304 117 12
Fev/2021 (Meoconsig) 44 R$ 8.531.90538¢6
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55. Convém informar, caso ndo seja de conhecimento desta r. Comissdo de

Licitagdes, que o TCU (tribunal de Contas da Unido) foi tao prejudicado com a licitagdo na

modalidade Pregéo e tipo maior oferta, que rescindiu com a empresa vencedora do Pregac

Eletronico 049/2020 apés somente 5 (cinco) meses de vigéncia.

56. llustre-se tela do portal da transparéncia do TCU:

CONTRATO 0 3212020 SEGEDAM

F‘m@cmg: HEQCOHSIG TE A BA CHP 17 §02 72300102
Lt Bistena de e norsmguaeds em Bba 68 pasaREay
BRI AADS Ny 009 Gaaiin Ggamentaniy Fasnosis Vigdntia

b e

unidate Fletatizagm s
Vaior inicis!

{ata OF Savndiveg
\fxdéu:ia

Vigducie wdxpns (1}
Vighrora nioubuienaiy 12§
Dats ve puldicagde
Frovesso de Conratuphs

Ligttagdo
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CONTRATO 1 32/2020 SEGEDAM

Fornscedos HEC ECHOLOGHA WA, ChPl 07500 725600182

Clfeto Siatoreg de goransiamenic de sondigracdo s folha ds pagamanio
Yeeme Inaclal Aditanentes Argidesh AnSRasns Gestie Qrpampoiéne-Financsis Yigeniis Lanzamenios
Dados de Vigendia
Dats de hole YHOBR02
st vigenoia do fenvie nivet AI20%
'ferfql{:a & wigbnitia o termdinieiat IS8Ty
Teeming ta vigéncis tom adtamentos SRS RESGIREISG
de dins ate i d YERCIDG
Niimers de $as #XECHIsios a3 gias
" Wimero de'dias 1t 5 dize
Parpite prorrogagin? Bin
Wigdnom maxims 1) IR
i ¥

57. Portanto, resta evidente e comprovado que a licitagdo na modalidade

pregéo e critério de julgamento “maior oferta” nao é vidvel, vantajosa e benéfica ao érgao.

Ao contrario, uma Iicitacéq, como in casu, afeta diretamente o ente Contratante e seus

servidores. ‘

58. A Administragdo Publica ndo pode se valer de um direito de seus servidores (a
saber, 0 acesso a margens consignaveis com taxas acessiveis para a realizagdo de operagdes
financeiras) e dele se apropriar como se se tratasse de uma espécie de “ativo financeiro”. Com

efeito, o crédito consignado constitui-se efetivo direito do assalariado, visto que aquele busca,

no empréstimo consignado, um meio honroso para a quitagdo de suas dividas basicas, como
contas de luz, agua, aluguel, plano de salde, farmacia, entre outros — em outras palavras,
possibilita a manutencao das condigbes assecuratérias de dignidade humana, principalmente, no
atual contexto.

59. Diante da crise de saude, com efeitos em todos os setores do pais, sobretudo, a
economia, o Conselho Nacicnal da Previdéncia preocupado com a situagéo, reduziu o teto dos
jures do crédito consignado. Tudo pra beneficiar e auxiliar os aposentados e suas familias, a

preocupacao & com o interesse publico em sentido amplo;
14
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O Conseltho Nacional de Previdénoa reduziu, nesta tevgadeira (17), o teto
dos juros do empréstimo consignado dos aposentados e pensionistas do
© Institute Nacional do Seguro Sodal (INSS), £ a primelra cusda desde

setermnbro ge 2017,

60. O referido pregdo vai na conira méo de todos os atos que estdo sendo adotados
para enfrentamento & crise, pois ao publicar um pregao com critério de julgamento maior repasse,
a Administracdo Publica tem plena consciéncia que os Bancos repassardo a conta para aos
servidores. ,

61. Portahto, e\)idente que o Edital impugnado ndo atende interesse da coletividade
e tdo somente o interesse da propria Prefeitura. Além de tudo, comprova-se que ha carater
restritivo no presente processo licitatério, considerando que apenas as empresas que efetuam
cobrangas exorbitantes das Instituices Financeiras ofertardo lances durante a sess3o.

62. Conforme ja explanado, resta manifesto que o critério de julgamento adotado pela
Prefeitura afronta o interesse publico, pois os juros do crédito consignado serdo elevados
drasticamente. Além do mais, o item diverge dos principios basilares da Admiristragdo Piblica,
como o Principio da Isonomia e o Principio da Competitividade.

63. Diante do exposto, impugna-se o presente Pregdo Eletrdnico tendo em vista todas

as irregularidades referentes ao critério de julgamento.

15
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l-2.c) DAS EXIGENCIAS QUE NAO COADUNAM COM A MODALIDADE DE LICITACAO
ESCOLHIDA

64. O Anexo | - Termo de Referéncia efetua as seguintes exigéncias:

8.15. Disponibilizar pesscal qualificado para atender as sugestbes e
solicitagbes efetuadas para alleragdo do sistema informalizado, visando
atender as exigéncias de sequranga, confiabilidade e agilidade pretendidas ela
CONTRATANTE.

8.9. Adequar, quando demandada, seus relatorios as necessidades da
CONTRATANTE em prazo acordado em conjunto, entre as partes;

65. A modalidade Pregéo foi criada para a aquisigdo de servigos comuns, no qual
todas as diretrizes, funcionalidades e obrigagdes devem ser escritas e exigidas em um Termo de
Referéncia.

66. Portanto, a Administragdo Publica tem o dever de inserir no Termo de Referéncia
todas as suas exigéncias de forma clara e objetiva, justamente por se tratar de um servigo comum
e objetivo. Qualquer objeto que néo consiga deter de todas as funcionalidades, obrigagbes e
requisitos descritos diretamente no Termo de Refe,réncié de forma clara e objetiva ndo podera ter
seu processo de contratagdo através da modalidade pregéo.

67. Nos termos de Palmieri:

Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital
por_meio_de especificacdes usuais_do mercado, fais ccmo pegas de
reposicdo de equipamentos, mobilidrio padronizado, bens de ccnsuma,
combustiveis e material de escritorio, bem assim servicos de limpeza,
vigilancia, conservagdo, locagéo e manutenzéo de equipamentos, entre outros.

67. Nesse interim, verifica-se que: ou foi adotada a modalidade incorreta para

esse certame ou os itens 8.9 ¢ 8.15 deverdo obrigatoriamente ser excluidos do Termo de

Referéncia. ,
68. Caso a modalidade esteja correta, o Termo de Referéncia ndo pode exigir
abstratamente que futuramente alteragbes possam ser requisitadas, que novos desenvolvimentos

sejam efetuados ou que relatorios sejam alterados. Em um procedimento de Pregéo, € obrigatorio
16
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que exatamente todas as necessidades da Administragdo Publica estejam determinadas e de
forma objetiva, pois é através da andlise das exigéncias que os interessados irdo elaborar suas
propostas. ‘

69. Caso a Administragdo Publica ndo consiga descrever no Termo de Referéncia
objetivamente todas as funcionalidades, requisitos e determinagdes que o sistema devera ter,
entdo uma nova modalidade devera ser adotada, justamente para possibilitar que haja a devida
ampliacédo do escopo e cumprimento das reais necessidades do 6rgéo. ‘

70. Afinal, da forma que esta, a empresa vencedora apenas tera o dever de implantar
as exatas funcionalidades e requisitos escritos no Termo de Referéncia, estando a Administragéo
Publica obrigada a se contentar com apenas o exigido expressamente.

71. Diante do exposto, impugna-se o presente Pregao Eletrénico tendo em vista as
exigéncias de requisitos técnicos ndo claras, objetivas e detalhadamente descritas no Termo de
Referéncia, 0 que ndo pode ocorrer na modalidade Pregéo. Devem ser imediatamente retirados

tais itens do Instrumento Convocatério.

Il-2.d) AUSENCIA DE QUALQUER BEM ALIENAVEL E DE ATIVO FINANCEIRO - MA
COMPREENSAO DO SISTEMA DE CONSIGNAGAO DE PAGAMENTOS

72. O motivo se da pelo simples fato de o Edital de Pregao Eletronico n°, 2022.10.31.1
adotar premissa equivocada a respeito da gestdo do sistema eletrnico de empréstimos
consignados como um ativo financeiro, por meio do qual a Prefeitura de Juazeiro do Norte poderia
arrecadar recursos.

73. Nao se frata de concebé-lo como um sistema instrumental a viabilizagao de
empréstimos consignados, mas como uma oportunidade para perceber um prémio financeiro
derivado da alienagao de um direito de explorag¢do do sistema. Algo semelhante ao que se
passa com a cobranga de 6nus pela outorga nas concessoes.

‘ 74. O raciocinio ¢ simples. A Unica incumbéncia do Municipio no sistema de
consignagdes em folhas de pagamento & promover os descontos e repassar as instituigoes

financeiras consignatarias, com os menores custos aos servidores publicos, nos termos da

legislagdo que rege os pagamentos em consignagdo em folha dos servidores publicos Municipais.
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75. A partir do que se depreende do sistema de descontos facultativos dos servidores
Municipais, o Municipio de Juazeiro do Norte, somente desconta os valores e repassa as
instituicdes financeiras consignatarias. Ou seja, a gestdo de um sistema para intermediar a
contratagao dos emprestimos ndo pode ser considerada como um ativo pelo simples fato de que
o MUNICIPIO néo possui o dever de gerir ou obrigar os servidores a realizar empréstimos
por meio de consignagdo em folha, mas apenas descontar o valor e repassar as consignatarias.

76. Ou seja, ndo ha qualquer tipo de recurso financeiro envolvido que possa ser
considerado como um ativo sob responsabilidade do MUNICIPIO. O ativo financeiro existente na
operagao de consignacéo em folha, os vencimentos dos servidores do MUNICIPIO, pertencem
exdlusivamenie aoé funcionarios publicos e a Administragao Publica ndo pode promover qualquer
ingeréncia sobre estes valores, incumbindo apenas repassar s consignatarias.

717. Isso se depreende do item 4.a., do Cddigo de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico, conforme o0 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE!:

4. O patriménio pablico é estruturado em trés grupos:

( a) Ativos sdo recursos controlados pela  entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigos; 2

78. O conceito do item 4.a., do Codigo de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico &
evidente: ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e
do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servigos. .
79. Ou seja, nao ha um ativo financeiro controlado pelo MUNICIPIO por meio do qual
possa haver qualquer lucro. Ademais, sdo os servidores publicos do MUNICIPIO que arcam tais
custos que certamente serdo repassados através de taxa de juros ou taxas administrativas,
inclusive com aumento do CET, por meio dos descontos que sdo cobrados das consignatarias e

que estao embutidos no valor dos empréstimos consignados.

' CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Normas brasileiras de contabilidade: contabilidade aplicada ao setor
publico . Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2012, p. 12. Disponivel em: < https://goo.gl/pPFJra >. Acesso
em 19 de out. de 2017,
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80. Em sintese, inexiste qualquer ativo financeiro que possa ser alienado ou
explorado economicamente. O que aqui existe € um contrato de prestagdo de servigos, arcado,
em Ultima analise, pelos servidores plblicos, que ndo se enquadra no conceito de ativo da
Contabilidade Publica.

1. A partir do conceito de ativo atinente a contabilidade publica, é impossivel
enquadrar o sistema de gestéo de scffivare como um ativo, pelo simples fato de que o que ocorre
no presente caso é a contratagdo de uma empresa que ira gerir o software.

82. Diferentemente do desconto da folha- de pagamento, que é um dever da
Administragdo Publica, o MUNICIPIO, no presente, néo gere ativos financeiros, como no caso.

R 83 bi'férentemente do caso da licitagdo para a prestacéo de servigos financeiros, ou
a mais conhecida venda da folha de pagamento, ai sim ha um ativo importante, j& que a
INSTITUICAQ F INANCEIRA que ira adquirir a folha de pagamentos ira atuar em exclusividade e
o MUNICIP!O, inegavelmente, tera que gerir ativos financeiros.

85. O caso do presente Edital € completamente distinto. Réssalta - Se que a obtengdo
de erﬁpréstimds consignados € um direito do servidor, e ndo constitui um ativo que possa ser
apropriado pelo MUNICIPIO, pelo simples fato de que o funcionario publico é livre para conlratar
qualquer institui¢do financeira que lhe ofereca as melhores vantagens.

86. Ou seja, ndo € possivel que algo incerto, que depende da vontade do servidor
publico, seja considerado como um ativo financeiro. O raciocinio de certeza existente no caso da
folha de pagamentc dos servidores publicos ndo pode ser aplicado aos empréstimos com
consignagao em folha de pagamento.

87. Deste modo, exige- se a reconsideragdo do Edital de Pregdo Eletrdnico
2022.03.22.2 pela inexisténcia de qualquer ativo financeiro que possa ser explorado

economicamente pela Adminisiragao: Publica.

- ll-2.¢) - DESVIO DE FINALIDADE DA LICITACAQ

88. Como j& observado; a contratagdo-de um sistema de gestéo informatica para a
contratagdo de empréstimos consignados, ndo constitui um ativo da Administragdo Ptiblica. Deste

modo, ha um desvio de finalidade da presente licitagao.
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89. A presente forma de licitagdo nao se coaduna com um contrato para a mera
gestdo de um sistema de intermediagdo de contratagao empréstimos consignados, pois, em Uitima
analise, sao os servidores pi]blicos que irdo suportar todo o onus desta contratagao.

90. Ao invés de se optar pelo sistema menos custoso aos servidores publicos, opta-
se por um modelo que serd mais caro a todos, i que a contratada sera aquela que oferecer o
maior percentual (repasse) & Administraggo Publica.

91. Deste modo, requer-se a revegagéo do edital de licitagao.

24 = DA AUSENCIA DE ROTEIRO DA PROVA DE CONCEITO — AUSENCIA DE LISTA
DE TESTES FUNCIONAIS MINIMOS

6.8.2 - A demonstragao do servico se dard no prazdo maximo de 2 {dois) dias Oteis a contar da enlrega dos
arquivos retromsncionados, tempo no qual deverdo ser realizadas, sob superviso e auditoria dos servidores
indicados pela PREFEITURA, as seguintes alividades:
) importar de forma consistente (mantendo a integridade da mformaqéo) arquivos - de  MARGEM,
" PARAMETROS, ENTIDADE CONSIGNATARIA, ESTOQUE CCNSIGNAGOES e VERBAS contendo
informagGes parciais ¢ simuladas da base da PMIN;
b} Importar arquivos MOVIMENTO parcials & simulados, relativos aos 3 (irés) meses anteriores an do exercicio;
¢) Simular operagdes e funcionalidades selecionadas na Lista do Testes Funcimfé%s Minimus, relacionados no
Anexo I; '
A ) Gerar arquivo de RETORNO com leiaute correto;
8) Gerar arquivo de MARGEM contendo as informagtes cometas posicionadas no novo exercicio apos os
MOVIMENTOS importados;
f) Limpar de sua base fodos os registros importados.

92.0 presente Edital faz mengao no item 6 8.2 alinea ¢ que havera uma Lista de
Testes Funcicnais Minimos, contudo ndo hd em nenhum anexo a citada lista.

93. Deste modo, requer-se a suspensdo do Edital até a imediata disponibiiizagéo da
Lista. '
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II-2.9) DA DISPONIBILIDADE

94. O Instrumento Convocatorio no item 7.3.2 do Anexo | prevé:

5.6.5 - Ataxa de disponibilidade aceitavel &, no minimo, de 98% mensal em horario das 08:00 as 16:00 horas em
dias (teis e 95% considerando a totalidade dos dias e horas do més, enquanto o tampo de resposta aceitavel

para uma transagao online & de no maximo § {cinco) segundos.

95. Ocorre que, a disponibilidade de no minimo 98% ¢ algo que foge completamente

das exigéncias do mercado e encarecem a prestacéo de servicos, restringindo a competitividade.

- ~96. Abaixo colaciona-se trechos de Editais com o mesmo objeto que exemplificam a

praxe do mercado quanto a disponibilidade:

e Edital CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 do Governo do Rio de Janeiro:

16. SERVICOS RELACIONADOS

10.1 SUSTENTACAQ DO SISTEMA

10.1.1 DISPONIBILIDADE

O software deverd estar disponivel durante todo o més, no regime ¢ independente da folha de pagamento de
acordo com os hordrios de trabalho de interesse da administragio pblica estadual. A taxade disponibitidade
aveitivel & de97,5% e o Calculo para a disponibilidade, para fins de monitoramento controle mensal, ¢ a
seguinte:

Disponibilidade (%) = [((Nx60xD)-F) / (Nx60xD}j x 100

Onde:

N = nivmero de horas disponivels em um dia;

D = plimiero de dias no més;

¥ = terapo total (expresso em minutos) no més, relativo fathas ou defeitos que acarrstaram a
indisponibilidade do sistema.

neipasei fazenda.r.gov bryseliconirlador. php?amexdmzzmen10_}m;>fimnrwweb&acaa”mgc;mzaw@re_vésuaﬁzaf&idwﬁocmenmrN3§2 GEFAL..  VRED

o Edital TOMADA DE PREGOS N° 003/2022 da Prefeitura Municipal de Lavras:
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g) multa por descumprimento dos indicadores constanfes no acordo de nivel de servigo do
ttem 5 do Especificacdes do Servigo — Anexo b

Indicaderes Valor Auferido Multa }

2% sobre o valor total das

Indice de Solicitacdes < 90 operacbes ativas no més
. i “n .

Atendidas no Prazo anterior, calculado con: base

no enm 17.3.

Indice de Solicitages 2% sobre o valor total das
Relacionadas a Problemas - 10% operagdes  ativas  no  més
Reincidentes Registradas no anterior, calculade com base
IPeriodo no tem 173

2¢% sobre o wvalor total das
< 98% operagbes ahivas no més
anterior.

fndice de Disponibilidade do
Sistemia

o Edital Pregdo Presencial 001/2022 da Prefeitura Municipal de Jacarei:

8.6.1.2. Acordo de Nivel de Servigo
8.6.1.2.1. Dtspombilldade

O software devera estar disponivel durante todo o més, no regime e lndependente da folha
de pagamento de acordo com os horérios de trabalho de interesse da admmistrat;ao publica
Munlclpal A taxa dedisponibilidade aceitavel é de 97,5% e o Calculo para a disponibilidade,
para fins de monitoramento controle mensal, é a seguinte: Disponibilidade (%) = [((Nx60xD)-
F)/ (Nx60xD)] x 100 Onde: N = niimero de horas disponiveis em um dia; D = nimero de dias
no més; F = tempo total (expresso em minutos) no més, relativo falhas cu defeitos que

carretaram a indisponibilidade do sistema.

97. Portanto, deve ser imediatamente retificado o Instrumento Convocatorio para
estabelecer exigéncia de disponibilidade correspondente a praxe de mercado, a fim de se evitar

restricdo a competividade e f'rus‘tra'gédda obtenc3o da proposta mais vantajosa.

22
Zetrasoft Lida.




CONiSSAO DE LICITAG
Folha Ne°

zetea

II-2.h) - DO PARECER JURIDICO

98. O parecer juridico anexado ao Edital destaca que a modalidade e tipo escolhido
é o de menor prego. Ocorre que, a modalidade publicada difere do parecer juridico, veja-se 0

parecer:

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNP3; 07.974.082/0001-14 S5iegioren 3

de junbo de 1993, ¢ suas demais alteractius, as minutas dos Editais de Licitagdo, bom
como a5 dos Contratos, Acordos, Convénios ou Ajustes, devem ser previamonte
examinadas ¢ aprovadas por Assessoria Juridica da Administragho.

Como se sebe, de acordo com o art 39 da Lei Federal n® 5.606/9%, 08
aracessos de Heitaglo destinam-se & garantic o principio constitacional da isonema v &
sehseionar s proposia mals vantigoss Administragio Piblcs,

Sabe-se também, que o procediments licitatdrio deve ter curso ¢ julgamentio
com esirila observincia aos principics bisicos da Igualdade, ds Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vineulaglo ao Instrumento Convocatdrio, do Julgamento
Obietive, da Legalidide, da Tmpessoalidade, ¢ da Motalidade, previste na propria L
de Licitacdies ¢ no capus do Axt, 37 da Constiinigio Fedeml,

Verifion-se, outrossims, “iv pase”, & obseredieia do disposto na Lt de
Licitagties ¢ Contratos Administrativos, em sey &, 77, §27, 11}, referente & informagdo
da Scerctaria de Finangas, westando a exisifoeia de recursos fipanveros para o
paghinento das obrigagbes decomenies do presente procedimento. )

Dito isto, cxaminando o presenie Caso, nola-se Qe o gename licitathrio em
examé processa-se<k sob 3 modalidade Pregio Flewonico,. do tipo Menige Pisco,
devendo por isse respeitar, além dos ditames da Le1 o 5. 666/9%, o disposto na Lei o
10520720072, bem come o Decreto Federal o° 10,0242009, que regulamentam 2
prefalada modatidade.

Primeiramente, ¢ requisito formal que o processo administrativo licitatdrio -
i de atender & a devida autusgZo, na forma do art, 3R, com protosale o numeraglo.
Deve-se ohservar ainda a unicidade de numeragio pora atos administralivos vingulados
g6 mesme objeto, pely que adito para esses fins 1 Origatagio Normagiva n° 92, de 17
de abril de 2009, da Adseeacis Geral da Unilo {AGUY.

99. Dessa forma, impugna-se, inclusive, o tipo de licitagéo que difere do parecer

juridico anexado aos autos.
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Il - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,

com efeito para: ‘
1. Que seja acolhida a preliminar suscitada e anulada a licitagéo, tendo em vista que ja
licitagdo em andamento com mesmo objeto e que possui deciséo judicial proferida nos

autos n° 0054460-49.2020.8.06.0112 para voltar a fase de apresentagéo dos sistemas;

o

Que seja acolhida preliminar sobre o Pregéo 2022.03.22.2, o qual possui 0 mesmo objeto
. foi revogadqilegalmente e esta pendente de iulgamento de recurso administrativo. Assim,
\ réqdef a éhUIagéo do presente certame visto que ja possui um exatamente igual e que a
IMPUGNANTE foi vencedora;
3. Que seja dado provimento a esse Pedido de Impugnagdo ora apresentado com o
deferimento de todos os pedidos da licitante;
4. Que seja SUSPENSCO/ANULADO o PREGAO ELETRONICO N° 2022.10.31.1 para

julgamento desse Pedido de Impugnagao;

5. Que sejam reconhacidas as ilegalidades do Edital, para que se adeque o instrumento a
legislagéo em vigor,
Caso o entendimento seja o de que o Edital ndo devera ser revogado, que a SUSPENSAQ

o

se mantenha até que haja sido realizada a reforma do Edital que devera ser novamente
publicado apds escoimado os vicios apontados;

7. Que seja dado vista a Procuradoria Geral para manifestagao do pleito.

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2022.

Agsinado digitaimente vor MOISES DO MONTE

MOISES DO ; g‘l‘;NEOBSngf(Pgsg isil, OU=AC CERT IFICA

. MINAS V5, ou 2751094300110,
M O NTE SANTOS 8:1’ MsEs Lo M:N'?e\l:iv ';’rocé‘“:m P;ngsasms
. azio; By sou o @ documento

80136095615 Liecto ™

Foxit FUF Readnr Versao: 11.1.0

JURIDICO
ZETRASOFT LTDA
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PREFFITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

COMiSSAQ DE LIGIT
Folha N°

MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2022.10.31.1

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS

Ref.: Impugnagio interposta ao Edital Convocatorio referente ao Processo
Licitatorio n° 2022.10.31.1, Modalidade Pregdo Eletronico, Municipio de
Juazeiro do Norte, CE, cujo objeto se traduz na contrata¢do de servicos de
disponibilizagdo de software (solugdo web) para gerenciamento, controle ¢
automatizacdo das operagdes de consignagdo no dmbito da folha de pagamento
do Municipio de Juazeiro do Norte/CE assim como da margem consignavel dos
servidores, acessivel a partir de qualquer ponto com acesso a internet € com
disponibilidade de 24hs, sete vezes por semana (24x7), por intermédio da

Secretaria Municipal de Administracao.

QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA.
iNDICES CONTABEIS EXIGIDOS EM
LICITACAO. VALOR COMPATIVEL COM O
PRATICADO. INTELIGENCIA DO ART. 31,
§3°, DA LEI N° 8.666/93 E DA SUMULA Ne 275
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1. DOS ARGUMENTOS PROPOSTOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério movida por
UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS, pessoa juridica interessada no
certame em epigrafe, cujo objeto da pretenséo reside em sua discordancia quanto

a0s termos do instrumento convocatério, notadamente os indices de Liquidez

Praca Dirceu Figuelredo, s/n® - Centro - CEP: 52.010-147 - Juazeiro do Norte/CE - Fone: (88) 3566 1010
site: www juazeirodonorie.ce.gov.br
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Geral (LG), Liquidez Corrente (L.C) e Endividamento Geral (EG) da licitante, em

razio de ter sido definido no edital resultado igual ou superior a 1,0 para os 2

primeiros e igual ou inferior a 1,0 para o ultimo.

Defende a impugnante que os valores definidos no instrumento

convocatorio estd aquém do praticado no mercado.

Com base nesses argumentos, requer seja conhecida e deferida a

suplica impugnativa ora formulada.

Entretanto, analisando os argumentos tencionados pela pessoa
juridica impugnante, entendemos que a sua pretensdo ndo merece acolhimento,

conforme motivos de fato e de direito aduzidos adiante.

2. DA LEGALIDADE DA DEFINICAO DE fNDICES CONTABEIS.
RAZOABILIDADE DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL.
VALOR PRATICADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).

O Edital regulador do presente certame encontra-se elaborado
em estrita observincia aos mandamentos contidos na Lei de Licitacdes €
Contratos Administrativos, estabelecendo de forma clara e precisa os requisitos
necessarios ao reconhecimento da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, requisitos esses que restam previamente estabelecidos pelo legislador
patrio, tudo em observéancia ao principio constitucional minimo da legalidade

administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF/88.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovagdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Geral (EG) da
licitante, em razdo de ter sido definido no edital resultado igual ou superior a 1,0

para os 2 primeiros e igual ou inferior a 1,0 para o ultimo, prevista no

it
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instrumento convocatorio, esta devidamente autorizada no art. 31, §5°, da Lei n°

8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificac¢do
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresenta¢io da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratac@o.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

(..)

§ 5° A comprovagio de boa situaciio financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores niio usualmente adotados
para correta avaliacio de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacgdo.

Com efeito, ao contrario do que estabelece a sociedade
empresaria que impugna o instrumento convocatorio, a determinagdo editalicia
de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Endividamento
Geral (EG) com resultado igual ou superior a 1,0 para os 2 primeiros e igual?zcy
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inferior a 1,0 para o Gltimo. A titulo de exemplo, citamos o Pregdo Eletrénico n°
123/2013 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), cujo objeto foi a contratagdo de
pessoa juridica para prestagdo de servigos de limpeza, conservagido €
higienizagio, sendo que o indice de endividamento geral exigido foi igual ou
menor que 0,6. Tal questdo foi inclusive submetida ao exame do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que ndo verificou irregularidade e atestou a adequacéo
do indice adotado, conforme Acérddo n° 4.379/2013 da 1* Camara daquela Corte

de Contas.

Igualmente, o TCU ja teve a oportunidade de novamente apreciar
a matéria, agora em relacdo a edital da Superintendéncia de Administragéo do
Ministério da Fazenda no Distrito Federal, em que foi requerido indice de
endividamento total menor ou igual a 0,6. Na oportunidade, o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido entendeu por regular o indice estabelecido, sendo

veja-se a ementa:

REPRESENTACOES. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS.
EXIGENCIA DE MAXIMO DE ENDIVIDAMENTO
TOTAL COMO REQUISITO DE HABILITACAO.
PERINENCIA PARA A SEGURANCA DA
CONTRATACAO. INDICE DEFINIDO
APARENTEMENTE NORMAL PARA O MERCADO,
CONFORME DADOS DO PROPRIO PREGAO.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA
DAS REPRESENTACOES. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

(TCU. Acorddo n° 628/2014. Processo n° 001.400/2014-2.
Relator Ministro José Mucio Monteiro. Plenério. Julgado

em 19/03/2014)

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou sua

jurisprudéncia no sentido de que ¢ razodvel a exigéncia de indices de Liquidez

Praca Dirceu Figueiredo, s/n® - Centro - CEP: 63.010-147 — Juazeiro do Norte/CE - Fone: (88) 3566 1010
site: www . juazeirodonorte.ce.gov.br



COMiSSAO DE LICITA
Folha N° )
ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Endividamento Geral (EG) resultado igual
ou superior a 1,0 para os 2 (dois) primeiros e igual ou inferior a 1,0 para o

ultimo. Sendo veja-se:

23. No ambito do Governo Federal, a Instrugdo Normativa
MARE 5/1995, a qual estabeleceu os procedimentos
destinados a implantagdo e operacionalizagdo do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
definiu que a comprovagdo de boa situagdo financeira de
empresa oriunda de localidade onde o SICAF ndo tenha
sido implantado, serd baseada na obtenc¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC). As empresas que apresentem resultado igual
ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos,
deverdo apresentar outras comprovagdes e garantias.
Observa-se, assim, um parametro para a defini¢do dos
indices, o qual estd bem aquém do exigido no presente
caso, maior ou igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau
de endividamento, menor ou igual a 0,16, esta distante do
indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além
disso, em qualquer caso, ¢ obrigatorio justificar, no
processo licitatorio, 0s indices contabeis e valores
utilizados, o que ndo foi realizado.

(TCU. Acérddo n° 2299/2011-Plenario. Processo n°
029.583/2010-1. Relator Ministro Augusto Sherman.
Plenario. Julgado em: 24/08/2011)

Os ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em
sessio da Plenario, ACORDAM, por unanimidade, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, nos t€rmos do
art. 237 do Regimento Interno, em conhecer da presente
representacdo e considera-la parcialmente procedente; em
cientificar a Prefeitura Municipal de Viana/ES, em razédo
das irregularidades identificadas no edital da concorréncia
1/2009, de forma a evitar as mesmas ocorréncias em
licitagdes futuras envolvendo a aplicagdo de recursos
publicos federais, de que deve abster-se de: (i) exigir a
garantia de proposta, para fins de qualificag@o econdmico-
financeira, cumulativamente com a obrigagdo de
comprovagdo de capital social ou patriménio liquido

f
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minimos, por infringir o disposto no art. 31, § 2°, da Lei n°
8.666/93; (ii) exigir, quando for o caso, que a garantia de
proposta, como forma de assegurar a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes, seja efetuada em data
anterior & da apresentagdo dos documentos de habilitagdo,
por absoluta falta de amparo legal; (iii) exigir que a
empresa licitante apresente, como requisito de
qualificacio econdmico-financeira, indice de
endividamento geral menor 1,0 (um virgula zero),
conforme o referencial da Instrucdo Normativa/MARE
5/1995 — subitem 7.1 (indice 1,0 para ILC, ILG e GE), e
orientacdes ja emanadas deste Tribunal por meio dos
Acérdio 948/2007-TCU-Plenario e 1291/2007-Plenario);
e em arquivar os presentes autos, sem prejuizo de dar
ciéncia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no
Estado do Espirito Santo — MPF/PR/ES, a Controladoria
Regional da Unifo no Estado do Espirito Santo — CGU/ES
e a Caixa Econdmica Federal.

(TCU. Ac6érddo n° 768/2012-Plenario. Processo n°
007.190/2010-7. Relatora Ministra Ana Arraes. Plenario.
Julgado em: 04/04/2012)

A doutrina partilha do entendimento quanto a razoabilidade e
proporcionalidade de indicagdo de indices contabeis em licita¢des, dispondo Joel
Menezes de Niebuhr, exemplificativamente, que o indice de Liquidez Corrente a
partir de 1,0 atende aos pardmetros legais e principiologicos impostos a

Administra¢do Publica.

Os requisitos de habilitagdo devem ser sempre apreendidos
sob as luzes do principio da competitividade e da parte
final do inciso XXI do artigo 37 da Lei n° 8.666/93, cujo
texto autoriza a Administragdo a exigir apenas o
indispensavel. Sob essa perspectiva, a Administra¢do deve
ser parcimoniosa com os indices contabeis, exigindo
efetivamente o minimo e necessario.

Ao autor deste livro, por exemplo, parece excessivo, em
qualquer licitagdo, exigir indice de liquidez corrente
superior a 1,0 (um). Ora, a liquidez corrente ¢ obtida pela

F”
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divisio do passivo pelo ativo. Desse modo, indice de
liquidez corrente igual a 1,0 (um) demonstra que o licitante
esta em situagdo de solvéncia e que, portanto, pode
participar da licitacdo.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Puablica e
Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008, p. 263.)
No caso, observe-se que os indices adotados no instrumento
convocatorio deste Municipio de Juazeiro do Norte além de compativeis com o

mercado, justifica-se para a pretendida contratag@o.

3. DA CONCLUSAO

Ante todo o acima exposto, nio vislumbramos nenhuma

ilegalidade no Instrumento Convocatério, indeferindo-se a impugnagio

formulada.
Sem mais argumentos, € o quanto decidido.
Juazeiro do Norte, CE, 12 de janeiro de 2023.
A
x L
Marcos Wekley Leite Tavares
Pregoeiro Oficial do Municipio
A EMPRESA

UNITEDTECH SOLUCOES INTEGRADAS
CNPJ: 08.893.087/0001-85
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA FACIL SOLUGOES TECNOLOGICAS EM
INFORMATICA S/A

1. Uma vez aceita e classificada a melhor proposta, havers solicitacio de contratos vigentes com
InstituicGes Financeiras que comprovem que o prego ofertado é exequivel e praticado pela licitante em
contrata¢Ges semelhantes?

R: de acordo com o item 21.2. do edital convocatério.

2. Convocada a licitante melhor classificada para demonstrar os servigos, qual seréa o roteiro a ser seguido?
Quais itens serdo simulados? A lista de testes funcionais minimos, a qual o item 6.8.2, "c" se refere, serd
disponibilizada em qual momento, uma vez que ndo consta entre os anexos do edital?

R: Roteiro em anexo.

3. Com relagdo a minuta do contrato, ao item que diz respeito ao reajuste contratual, a data base a ser
aplicada sera realmente a data da assinatura do contrato? A divida surge uma vez que o art. 32, § 12 da lei
n? 10.192/2001 estabelece como datas base possiveis, para fins de contagem da periodicidade anual, a
data limite para apresenta¢do da proposta ou do orgamento a que essa se referir, ndo havendo previsdo
legal para outra data base.

R: Como previsto no item 4.6 do Anexo IV o valor mensal por linha processada sera reajustado com base na
variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apés um ano da data da assinatura do contrato
ou da data do dltimo reajuste vigente divulgado, que podera incidir antes da periodicidade anual.

4. Deverdo ser repassados para a Administragdo Pablica apenas os valores por linha de processamento no
qual a Contratada recebeu das Consignatarias. Esta correto nosso entendimento?

R: Deverdo ser repassados a Administragdo Puablica apenas os valores por linhas de processamento
oriundas de empréstimos consignados e descontos de cartdo, ou seja, das instituicGes financeiras
consignatarias que formalizaram contrato com a licitante contratada.

5. Se caso alguma Consignataria se recusar a firmar o contrato com a Contratada por conta do valor fixado
no certame, este Municipio ainda cobrard da Contratada o valor referente as linhas processadas dessa
Consignataria, com a qual ndo possui vinculo e, consequentemente, ndo tem remuneracéo?

R: As instituicGes financeiras deverdo receber mensalmente o repasse consolidado das consignacdes
efetuadas e remunerando a Contratada nos termos de contrato pré-estabelecido entre as partes, tendo em
vista que a Contratada repassara a Prefeitura um valor unitario fixo por todas as linhas de processamentos
de movimentos oriunda de empréstimos consignados e descontos de cartio.




6. Todas as linhas processadas poderdo ser cobradas das Consignatdrias? Ha alguma isengdo? Caso haja
alguma isengdo de Consignatadria, é o entendimento da licitante que a isengdo também ocorrerd em relagdo
a obrigagdo de repasse ao Municipio. Estd correto nosso entendimento?

R: A obrigacdo de repasse ao Municipio apenas ocorre com as linhas de processamentos de movimentos
oriunda de empréstimos consignados e descontos de cart3o, n3o sendo necessério o repasse pelas demais
linhas processadas. Em caso de possiveis isengdes de consignatérias que gerem linhas de processamentos
ndo origindrias de empréstimos consignados e descontos de cartio, a exemplo de sindicatos e associagdes,
nado serd necessario quaisquer repasse a Prefeitura.

7. Item 6.8.1 do Anexo | - Termo de Referéncia: A demonstragdo do servico (Prova Conceito) seré de forma
presencial ou online?

R: Online.

Juazeiro do Norte/CE 22 de Dezembro de 2022.

Marcos ley Leite Tavares
Pregoeiro Oficial do Municipio
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1. Teste para perfil de administrador:

Entrar no sistema com um perfil administrativo da PMJIN;

Carregar no sistema arquivo de margem e de retorno da folha de pagamentos;
Gerar codigo de autorizag#o para aposentado ou pensionista civil;

Bloquear os servigos de consignago para um servidor.

2. Teste para o perfil de servidor:

Entrar no sistema com um perfil de servidor;

Verificar a margem disponivel para empréstimo e conferir com o clculo manual da
margem do servidor;

Verificar os contratos de empréstimo em andamento;

Gerar um c6digo de autorizagdo para contratagdo de um novo empréstimo;

Entrar com outro perfil de servidor cuja margem esteja proxima de zero;

Gerar um cédigo de autorizagfo para contratagdio de um novo empréstimo para

esse outro perfil.

3. Teste para o perfil de entidade consignataria:

a)
b)
c)
d)
¢)
f)

Entrar no sistema com um perfil de entidade consignatéria;

Utilizar o cddigo de autoriza¢do gerado pelo perfil de servidor;

Verificar a margem consignavel disponivel e cadastrar a nova consignagio;

Utilizar um cédigo de autorizagdo gerado por um servidor que teve os servigos
bloqueados e verificar se a operagéo ¢ negada;

Tentar cadastrar nova consignagfo para o perfil do servidor que esteja sem margem e
verificar se a operagéo € negada.

4. Novo teste no perfil de administrador:

a)
b)
©)
d)

e)
f)
g)

h)
i)
)
k)

Entrar no sistema com um perfil administrativo da PMJN;

Suspender uma consignagéo (simulando a ocorréncia de uma decisdo judicial);

Reduzir o valor da parcela de uma consignagio (também simulando uma decisdo judicial)
Deve ser possivel escolher se a suspenséo ou redugéo (por decisfo judicial) vai impactar a
margem ou nio;

Testar ambos os casos € o resultado na margem do servidor;

Gerar arquivo movimento do més;

Verificar no arquivo gerado as consignag¢des cadastradas, reduzidas e suspensas nos
passos anteriores;

Desbloquear os servigos de consignagdo para o servidor;

Reaverbar a consignagfio anteriormente suspensa (por decisdo judicial);

Reverter a redugéio da parcela de uma consignago aos valores originais (por decisfo
judicial);

Gerar novo arquivo movimento do més e verificar as consignagdes reaverbadas.
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MODALIDADE LICITATORIA: PREGAO ELETRONICO N°
2022.10.31.1

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: ZETRASOFT LTDA

Ref.: Impugnagfo interposta ao Edital Convocatério referente ao Processo
Licitatorio n° 2022.10.31.1, Modalidade Pregdo Eletronico, Municipio de
Juazeiro do Norte, cujo objeto se traduz na contratagio de servigos de
disponibilizagdo de software (solugdo web) para gerenciamento, controle e
automatizagdo das operagdes de consignagfo no ambito da folha de pagamento
do Municipio de Juazeiro do Norte/CE assim como da margem consignavel dos
servidores, acessivel a partir de qualquer ponto com acesso & internet e com
disponibilidade de 24hs, sete vezes por semana (24x7), por intermédio da

Secretaria Municipal de Administragdo.

INSTAURACAO DE NOVA LICITACAO.
VIABILIDADE. GESTAO DE CONSIGNADOS.
SERVICO COMUM DE FACIL DEFINICAO.
USUAL NO MERCADO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR LANCE.
POSSSIBILIDADE. DESCRICAO DO OBJETO
DA LICITACAO. DEFINICAO DAS
CARACTERISTICAS E PRAZOS QUE E
ATIVIDADE DISCRICIONARIA DO PODER
PUBLICO, QUE LEVA EM CONTA SUAS
NECESSIDADES HABITUAIS.

1. RESUMO DA IMPUGNACAO

¥
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Trata-se de impugnag&o ao instrumento convocatério movida por
ZETRASOFT LTDA, pessoa juridica de direito privado, cujo objeto da
pretensdo reside em sua discordancia quanto & modalidade licitatéria, critério de
Julgamento e de circunstancias da prestagdo do servico previstos no edital do

procedimento licitatorio.
2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACADO.

A peti¢do do inconformismo da possivel licitante foi protocolada
em atenglo ao requisito extrinseco da tempestividade, uma vez que a data de
abertura das propostas do referido pregfo eletrdnico estava marcada para o dia
17/11/2022, e a impugnagdo foi protocolada no dia 10/11/2022, atendendo ao
prazo previsto no art. 24, do Decreto Federal n° 10.024/2019.

3. DOS FUNDAMENTOS DA RESPOSTA.

Preliminarmente, veja-se que ndo ha descumprimento de decisdo
judicial alguma por parte do Municipio de Juazeiro do Norte, notadamente, as
decisdes proferidas no processo judicial n°® 0054460-49.2020.8.06.0112, isso
porque aquele processo tem como objeto decisdes proferidas na licitagdo
Chamamento Publico n°® 001/2020-SEAD. No caso em tela, o Municipio
resolveu abrir novo procedimento licitatério, nada tendo a ver com aquele

certame no qual recai a decisdo do Judicirio.

Sobre a revogag@o do Pregdo Eletrénico n® 2022.03.22.2, a
Administracdo Publica Municipal agiu de acordo com o disposto no art. 49 da
Lei n° 8.666/93, tendo inclusive apontado as razdes de ser para revogar aquele
certame, um dos motivos a falta de todas as clausulas, condi¢Ges e instrumentos
necessarios a protegdo dos dados e informagdes dos servidores publicos que
W,
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serdo compartithadas. O ato de revogagdo foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 14/07/2022. TEVE RECURSO?

O Edital regulador do presente certame encontra-se elaborado
em estrita observancia aos mandamentos contidos na Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos, estabelecendo de forma clara e precisa os requisitos
necessarios ao reconhecimento da qualificagdio econdmico-financeira dos
licitantes, requisitos esses que restam previamente estabelecidos pelo legislador
patrio, tudo em observéancia ao principio constitucional minimo da legalidade

administrativa, insculpido no art. 37, caput, da CF/88.

Nesse sentido, em primeiro lugar, a respeito da adequagdo da
modalidade licitatdria, ndo hd questionamentos sobre a possibilidade de uso do
Pregdo Eletronico, posto que, de fato, o servio em tela é comum e amplamente
praticado no mercado. Veja-se que todos os entes publicos fazem licitagdo com o
mesmo objeto, de modo que ja existem diversos softwares para realizagdo do
servigo. A exemplo disso, citamos alguns c')rgéoé, entidades que fizeram
licitagées recentes nesse sentido: Tribunal de Contas da Unido (Pregdo Eletronico

n® 046/2020) e Tribunal Superior do Trabalho (Pregdo Eletrdnico n.° 065/2019).

[...] Finalmente, sobre a inaplicabilidade do pregdo, tema j4
bastante enfrentado por este Tribunal, abstenho-me de
maiores comentérios, lembrando que os servigos
contratados s@o comumente oferecidos pelo mercado
envolvido, como mostram inimeros casos que chegam a
este Tribunal envolvendo licitagdes com o mesmo objeto.
(TCE-PR. €TC n° 00000558/989/14-1)

Da mesma forma, o bem ou servico comum que apresenta
caracteristicas tecnoldgicas complexas nfo deixa de ser
comum se o mercado padroniza tais caracteristicas, a ponto
de permitir sua descrigéo objetiva no edital.

(TCE-GO. Instrugdo Técnica n° 0057 SERV-EDITAIS/13)

¢
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No que tange ao critério de julgamento, o Tribunal de Contas da
Unido ja pacificou o entendimento pela possibilidade de uso da “maior oferta®

quando esta for a forma de julgamento mais adequada ao caso concreto.

“Insiste-se em reafirmar, nesse ponto, que a regra do § 8°
deve ser interpretada em termos. Nada impede que a
Administragdo produza modalidades inovadoras, inclusive
combinando solu¢des procedimentais, para a promogio de
contratos ndo abrangidos no dmbito especifico da Lei n°
8.666. O exemplo, ja apontado anteriormente, relaciona-se
com a concessdo ou permissdo de uso de bem publico.

[...]

Néo se exige que a Administragdo pratique apenas
contratagdes nominadas, explicitamente disciplinadas por
lei. Adotar essa tese conduziria, alids, a gravissimos
problemas. Ter-se-ia de localizar um modelo legislativo
para todas as contratagdes praticadas pela Administra¢do, o
que se transformaria em obstaculo invencivel em indmeros
casos praticos.

Um exemplo permitiria compreender a dificuldade. Até ha
poucos anos, inexistia tipificagdo legislativa para o contrato
de concessdo de servigo publico. Nunca se imaginou, no
entanto, que tanto importaria a impossibilidade da
delegacdo de servigo plblico a particulares por via dessa
figura. _

Ou seja, a competéncia discricionaria propicia a construgfio
de novas figuras contratuais, as quais vdo sendo
incorporadas ao acervo juridico do Direito Administrativo
mediante seu refinamento pela prética concreta.”

(TCU. Acérdio n° 3.042/2008-Plendrio. Relator Ministro
Augusto Nardes. DOU: 12/12/2008)

Ha de se entender que, no caso, o Municipio estd colocando a
disposi¢éo da iniciativa privada a gestdo dos consignados de toda a folha salarial
do Poder Publico, o que indubitavelmente é vultuosa fonte de lucro para as

empresas interessadas. Se assim nfo o fosse, ndo haveriam tantas sociedades

empresdrias constituidas exclusivamente para prestar tal servigo.

7
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O critério de selegdo escolhido pela Administragio Ptblica —
melhor lance —, portanto, ¢ o que se encontra mais compativel com o objeto do
procedimento licitatério, ndo havendo que se falar em prestagdo pecunidria do
Municipio para o particular, mas o inverso, ante a oportunidade de explorar fonte

lucrativa.

E visivel, portanto, que o objeto do certame se enquadra com
perfeicdo na modalidade licitatoria escolhida e no critério de julgamento

apontado no instrumento convocatorio.

Sobre o parecer juridico ter mencionado “menor prego”, trata-se
de visivel erro de digitagdio ¢ nada mais, o que se chama no ambito forense de
“erro material”. E visivel que o parecerista examinou as minutas do instrumento

convocatorio e as aprovou, tendo feito inclusive recomendagdes a esta Secretaria.

o Em relagdio aos demais questionamentos da lmpugnante, a
respeito de prazos, local de prestagdo de servigo e definigdes do objeto do

certame, também ndo merece prosperar.

Com efeito, a exigéncia de alteragdo da forma de prestacdo do
servi¢o objeto do certame feita pela Impugnante ¢ totalmente descabida, pois a
Administragdo Publica, enquanto cntidade licitante, ¢ quem sabe da sua
necessidade e do interesse publico que respaldam a atuagfo administrativa, no
caso a pretensa contratacdo. Ndo é um terceiro, alheio as atividades do Poder
Publico, quem sabe o que o Poder Publico deve contratar para melhor atender aos
interesses do servigo publico. Desta sorte, o interesse publico restou demonstrado

a contento.

A contratagdo em tela, além de atender aos dispositivos legais

pertinentes e regulamentos especificos do servigo objeto da licitagfio, estd
| i
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embasada em diversos fatores de interesse publico e de pratica mercadoldgica,
situagBes essas que verdadeiramente regem a atuago da Administragdo Puablica,
ndo o interesse especifico de um ou outro licitante que almeja contratar com o
Poder Publico, mas quer fazé-lo sob seus préprios termos, desconsiderando que o
Municipio de Juazeiro do Norte precisa atender ao interesse social, em especial,

no caso, de seus servidores ativos e inativos e pensionistas.

E cedigo que um dos ‘ propositos basilares dos processos
licitatérios é o alcance da maior vantajosidade para a Administragdo Publica.
Essa vantajosidade ndo se restringe 4 proposta que apresentar o menor prego ou
maior lance, mas sim a um rol de exigéncias de habilitagdo, de ordem técnica,

juridica e, obviamente, financeira.

Assim, o instrumento convocatrio dessa licitagdo prevé
condi¢des de participacdo e de disputa que viabilizem ao 6rgio licitante receber
propostas de empresas que disponham dos equipamentos e pessoal que atendem

aos requisitos minimos estabelecidos pelo Poder Publico.

Outrossim, o fato de as exigéncias editalicias do processo em
epigrafe nfio poderem ser atendidas pela Impugnante nfo implica a restricio da
competitividade. O edital nfo ¢é feito para se amoldar ao interesse da

Licitante/Impugnante, mas para atender ao interesse publico.

Néo se olvide que um dos principios norteadores da atuagdo do
administrador publico € o da supremacia do interesse ptblico sobre o privado.
Referido principio inviabiliza que sejam retiradas ou modificadas exigéncias
editalicias que atendem as necessidades do 6rgdo licitante ¢ da propria populagio

beneficidria do servico que se pretende proporcionar para viabilizar a

F
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participagdo da Licitante. Quem conhece. as necessidades do servigo publico e,

portanto, elabora o edital é a Administragdo Publica, ndo a Impugnante. .

Em verdade, caso se acate as alegag@es contidas na Impugnagio,
estar-se-ia direcionando a licitagdio para atender os interesses da Impugnante, o
que eivaria todo o processo de nulidade. O Tribunal de Contas da Unigio (TCU),

inclusive, ja se posicionou neste sentido:

A descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame nfo
configura direcionamento da licitagio, mormente quando
ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando
se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que
poderiam atender completamente as especificagGes
descritas no edital”.
(TCU, Acérdéo n°2.829/2015 — Plenario).
Destdrte ndo assiste razio a L1c1tante autora da 1mpugnagao
sobre esses pontos examinados, porquanto foi devidamente demonstrado )

interesse puiblico que justifica a contratagdo ¢ a defini¢do do objeto.

Niao obstante, a Impugnante formulou um ultimo quesito, qual
seja: a inexisténcia de roteiro da prova de conceito. Sobre essa situagdo merece
ser deferida o pleito impugnatério, haja vista que, de fato, ndo constou entre os
anexos ao Edital o dito roteiro, que ¢ indispensavel a adequada instrugio do
instrumento convocatério e consubstancia direito dos licitantes conhecer

previamente as informagdes que nele constam.
4. DA CONCLUSAO.

Ante todo o acima exposto, da-se procedéncia em parte a
Impugnag¢do formulada, no que tange a necessidade de inclusdo do roteiro da

prova de conceito junto aos anexos ou no bojo do edital.

¥
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CNPI: 07.974.082/0001-14

Tendo e vista o julgamento de impugnagfo ora realizado, com
apontamento da necessidade de alteragdo no instrumento convocatério, apds as
mudangas citadas hd de ser republicado o instrumento convocatério com oferta
do mesmo prazo inicialmente conferido, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n°

8.666/93.
Sem mais argumentos, ¢ o quanto decidido.

Juazeiro do Norte, 12 de janeiro de 2023.

S\

Marcos ‘Webéley Leite Tavares
Pregoeiro Oficial do Municipio

A EMPRESA
ZETRASOFT LTDA
CNPJ: 03.881.239/0001-06
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA ZETRASOFT LTDA

1. DALICITAGAO CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2020-SEAD

a) Essa pergunta ndo é pertinente ao Edital do Pregdo Eletronico n® 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagées deverdo ser voltados 3o somente ao
instrumento convocatorio e anexos.

b) Essa pergunta ndo é pertinente ao Edital do Preg&o Eletronico n® 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagdes deverdo ser voltados t3o somente ao
instrumento convocatério e anexos.

c) Essa pergunta ndo é pertinente ao Edital do Pregéo Eletrdnico n® 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagdes deverao ser voltados tdo somente ao
instrumento convocatério e anexos.

d) As competéncias das respostas acima podem ser direcionadas ao o6rgdo responsavel pelo
Chamamento Publico referenciado.

e) Quaisquer questionamentos ao 6rgéo responsavel pelo Chamamento Publico referenciado deverao
ser realizados pela parte interessada.

f) E discricionario da Administragdo Publica a realizagéo de procedimentos licitatorios em quaisquer
modalidades para atender as necessidades identificadas pelos gestores e operadores. A publicagao
do Edital do Pregéo Eletronico n® 2022.10.31.1 possui como finalidade a contratagao de servigos a
serem prestados na disponibilizagdo de software (solugdo web) para gerenciamento, controle e
automatizagéo das operagdes de consignag&o no ambito da folha de pagamento da Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte/CE.

2. DO OBJETO

a) A presente licitagdo engloba as operagdes de consignag&o no ambito da folha de pagamento da
Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE.

b) Nao estdo inclusas.

3. DA FORMA DE APRESENTACAO...

a) A proposta devera ser cadastrada na plataforma, ndo sendo necessario o envio da proposta inicial
como arquivo digitalizado em anexo. Caso a empresa opte pelo envio em duplicidade, sera

considerando a proposta cadastrada na plataforma.

b) As propostas com valores inferiores ao prego minimo estimado parca contratagdo, que e de R$ 1,04
(um real e quatro centavos) por linha de processamento/més, ndo serao adjudicadas.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DF JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

4.

a)

b)

9)

DA EXEQUIBILIDADE... ;
Q COMISSAO DE LIGTACAO

Os critérios objetivos relacionados no item 8.5.1: olha N

Forem elaboradas em desacordo com os termos deste Edital e de seus anexos;

Que forem omissas, vagas ou que apresentarem irregularidades insanaveis ou defeitos capazes

de dificultar o julgamento;

Que se oponham a qualquer dispositivo legal vigente, mormente no que tange aos aspectos

tributarios;

Que contenham pregos unitarios simbolicos, pregos irisorios ou com valor zero e ainda, precos

ou vantagens baseadas nas ofertas das demais licitantes;
Ou que contenham a identificagao do licitante.

Sim.

As propostas com valores inferiores ao prego minimo estimado parca contratago, que e de R$ 1,04
(um real e quatro centavos) por linha de processamento/més, ndo serao adjudicadas.

Né&o se aplica.

Houve pesquisa de mercado, e as mesmas fazem parte da fase interna do processo.

Essa pergunta n&o ¢ pertinente ao Edital do Pregdo Eletronico n° 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagées deverdo ser voltados tdo somente ao
instrumento convocatério e anexos.

Essa pergunta n&o ¢ pertinente ao Edital do Pregéo Eletrdnico n° 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagées deverdo ser voltados td0 somente ao
instrumento convocatério e anexos.

Essa pergunta n&o ¢ pertinente ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagdes deverdo ser voltados 30 somente a0
instrumento convocatério e anexos.

Essa pergunta n&o é pertinente ao Edital do Pregao Eletrdnico n® 2022.10.31.1 e seus anexos,
ressaltamos que os pedidos de esclarecimento e impugnagées deverdo ser voltados tdo somente ao
instrumento convocatorio e anexos.

5. DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR...

Solicitadas quando necessario pelo pregoeiro, para auxiliar no seu julgamento.

Em sede de diligéncia.

F
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ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DF JUAZEIRC QONQRIE
CNPJ: 07.974.082/0001-14 |COM133%005L|2|T5A§K&5[\
' Folha N°.

6. DA COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA...

a) N&o. Serdo aceitos atestados que demonstrem a execugdo de forma satisfatoria de servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades, prazos e com o objeto da licitagdo: a administragao,
gerenciamento e controle da margem consignavel em folha de pagamento.

b) Os atestados deverao ser compativeis em caracteristicas, quanlidades, prazos e com o objeto da
licitagao: a administrag&o, gerenciamento e controle da margem consignavel em folha de pagamento.

¢) Sim, apenas casos de atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, este devera ser
apresentado com firma devidamente reconhecida em cartério competente ou acompanhado de
. documento de identificagdo do signatario para confrontagéo da assinatura.

d Sim.

7. DOS RECURSOS...

a) Apenas apbs finalizada de forma a bem-sucedida a demonstragdo dos servicos, sera dada a
continuidade do certame para declaragéo do vencedor desde que preenchidos os demais requisitos
exigidos no Edital. No caso de insucesso na demonstragao de capacidade, sera convocada a proxima
licitante na sequéncia de mais bem classificada que dispora dos mesmos prazos para a mesma
demonstragc. | '

8. DO TREINAMENTO...

a) O treinamento devera ser realizado de forma presencial nas dependéncias da PREFEITURA, contudo
- em carater excepcional e discricionario a PREFEITURA podera, por questio de conveniéncia, admitir
- a modalidade online para o treinamento.

9. DO TERMO DE RESPONSABILIDADE...

a) O Termo de Responsabilidade sera fornecido pela CONTRATANTE a futura CONTRATADA.

10. CRITERIO DE DESEMPATE

a) Na proposta inicial, antes da etapa de lance, o proprio sistema realiza o sorteio e informa via
rmensagem automatica.

b) Sim.
¢) Caso necessério havera diligéncia.

d) Na&o, sera convocada apenas a classificada em primeiro lugar.

e
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ESTADG DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE
CNPJ: 07.974.082/0001-14

11. DA DEMONSTRAGAO DO SERVICO COMiSSAO DE LIC]T 0i
Folha N°M

a) Apos fase de habilitagéo, sera convocada pelo chat e por e-mail.

b) Sim.

¢) O prazo de 2 dias Uteis se refere ao prazo para realizagéo da demonstragdo do servigo a contar da
data de entrega dos arquivos pela CONTRATANTE. A data de realizagdo da prova ficara a cargo do
orgéo contratante que devera dar ampla divulgagéo ao instrumento convocatério que especificara a
data para realizagéo da demonstrago.

d) Vitual. "

e) Néo se faz necessério retificagéo tendo em vista que o Edital n&o restringe que a demonstrago dos
- servigos se dé em ambiente virtual.

f) Os links para acompanhamento serdo disponibilizados juntamente & publicagdo do instrumento de
convocagéo para a demonstragéo do servigo.

g) Os horarios de ambos os dias constaréo no instrumento convocatorio que sera publicado no Diario
Oficial do Municipio, assim como na plataforma de BLL Compras.

h) Os itens deverdo ser apresentados preferencialmente na ordem prevista no item 6.8.2. A EMPRESA
devera apresentador todos os itens dentro dos horarios e dias constantes no instrumento de
convocagao.

i) Os itens deverdo ser apresentados preferencialmente na ordem prevista no item 6.8.2, contudo caso
a EMPRESA deseje a apresentagdo de algum dos itens no segundo dia de demonstragdo dos
servigos dentro do horario divulgado no instrumento de convocagéo.

J) Todos os itens deveréo ser apresentados durante os dois dias e horarios previstos no instrumento de
convocagéo. A EMPRESA devera gerenciar o tempo disponivel para apresentagao dos itens, sendo
possivel a continuidade de um item parcialmente apresentado no primeiro dia para o segundo.

k) As empresas que acompanhardo a apresentagdo da prova de conceito serdo ouvintes, nao se
fazendo necessério a participagéo de muitos participantes. Contudo, qualquer representante com
acesso ao link podera acompanhar a apresentagao, sem que seja possivel a parlicipagao destes em
questionamentos, contribui¢des, ou quaisquer participagdes durante a apresentagao.

1) O roteiro de apresentagéo devera seguir a ordem prevista no item 6.8.2 do Termo de Referéncia. A
lista de testes funcionais minimos sera disponibilizada.

m) Nao. A Empresa deverd demonstrar a importagdo de forma consistente (itens a e b), simular

operagdes e funcionalidades constantes na Lista de Testes Funcionais Minimos (item c), gerar
arquivo de retorno com leiaute correto (item d), gerar arquivo de margem contendo as informagGes

P
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corretas posicionadas no novo exercicio apos os movimentos importados (item €) e limpar de sua
base todos os registros importados (item f).

n) Preferencialmente sim, mas podera gerenciar a apresentag&o dentro do horarios e dias previstos na
publicagé&o da convocagao da demonstragéo dos Servigos.

0) Sim.
p) Preferencialmente até dois representantes.

q) Nao sera necessario devido a gravagéo da prova de conceito ser realizada pela Prefeitura Municipal
de Juazeiro do Norte. ‘ \‘

r) Caso a empresa ndo apresente todos os itens previstos no item 6.8.2 do Termo de Referéncia dentro
dos dias e horarios predeterminados, sera convocada a proxima licitante na sequéncia de mais bem
classificada que dispora dos mesmos prazos para a mesma demonstrag&o.

s) Durante os dois dias de apresentagéo do sistema. O licitante devera disponibilizar acessos online aos
seus sistemas e as bases importadas, de forma ampla e adequada para a verificagdo pelos
servidores da PREFEITURA do atendimento pelos sistemas da Licitante a todos os requisitos
especificados, assim como da correigao e integridade das importagoes.

t) Poderéo acompanhar de forma remota. Durante os dois dias de testes de auditoria a serem
realizados pela equipe de servidores da PREFEITURA, a Licitante devera disponibilizar, das 8h as
20h, e-mail e telefones de contato de representantes tecnicamente qualificados para
acompanhamento em tempo real dos testes, resoluggo de problemas ou inconsisténcias apontadas
pela equipe de servidores da PMJIN, esclarecimento de dividas e questionamentos, assim como
prestar orientagdes de uso dos sistemas da Licitante.

u) As eventuais inconstancias ou inadequagdes apontadas serdo prontamente apontadas ao
representante técnico da empresa e desde que resolvidas prontamente ou em tempo habil (até as 16
horas do segundo dia ou antes disso) para serem novamente verificadas de forma bem-sucedida pela
equipe de servidores, ndo contario como insucesso.

12. DO PREGO, AS CONDICOES...

a) Sim, a CONTRATADA repassara & CONTRATANTE um valor unitario fixo por linha de
processamento das Instituicdes Financeiras, que ocorrera mensalmente, em até 10 (dez) dias uteis, a
contar da efetivagdo do pagamento da folha da CONTRATANTE, através de Documento de
Arrecadagdo Municipal - DAM ou por meio de crédito bancario junto & conta (nica do Tesouro
Municipal.

b) A contratada devera realizar o pagamento em até 10 (dez) dias Gteis a contar da efetivacdo do
pagamento da folha da CONTRATANTE.

13. LGPD ,
=

o
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O tratamento de dados pessoais que a CONTRATADA tiver acesso devera considerar o Disposto na
Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), disponivel na integra no Site do Planalto, e em conformidade
com as clausulas do item 7 (sete) do Termo de Referéncia do Edital do Pregédo Eletrénico n°
2022.10.31.1.

Sim.

Néo.

- Arquivos de dados cadastrais, descontos facultativos, efetuados, margens consignaveis brutas e
~disponiveis, parametros e qualquer outra informag&o necesséaria ao processo que for disponibilizada
pela-base de dados da PREFEITURA, servidores, empresas consignatarias, verbas e o consumo

registrado das aquisigGes efetuadas pelos servidores da consignante.

O art. 7° 1ll, garante o tratamento de dados compartilhado pela Administragao Piblica.

Sim.,

A clausula oitava prevé o atendimento a LGPD no item 8.25.

14. DO ORGAMENTO ESTIMADO

Sim.

15.LOCAL DE EXECUCAO

N&o houve equivoco. No que for aplicavel a presenca fisica de representantes ou servidores da
CONTRATADA, quando em servigo, por necessidade ou sob demanda da CONTRATANTE, o

atendimento presencial devera ser ofertado.

Sim. Conferme clausula 7.1 o sistema web devera ser hospedado em servidor alocado em territério
riacional.

16. DOS NIVEIS MINIMOS

17. DO MODULO CONSIGNADO

'
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a) Documentos pertinentes as consignatarias para simular/reservar a margem.

b) Documentos pertinentes & comprovagéo da simulagdo/reserva de margem direcionado aos servidores.
18.DO ITEM 12.18

a) Apods a finalizagao sera informado a licitante vencedora a relagao de consignatérias isentas que nao
geram repasses a Prefeitura.

b) Sim.

c) Todas as instituicbes bancarias credenciadas. Atualmente 7 (sete) instituicdes financeiras operam
descontos de empréstimos consignados ou descontos em cartdes, sendo estas: Banco Cruzeiros do Sul,
Daycoval, Bradesco, Santander, Banco do Brasil; Panamericano e Caixa Econdmica. Contudo, este
quantitativo esté sujeito a mudanca, seja devido a finalizagao dos descontos, ou devido a realiza¢do de
novos credenciamentos por parte do Municipio de Juazeiro do Norte. :

d) Aproximadamente 7.326 registros por més. A média foi calculada com base nas linhas referentes a
empréstimos consignados e cartdes de crédito.

19. DO MODULO CONSIGNATARIA

a) Nao. O termo se refere a avaliagbes de consignagdes facultativas.

20. DA EXECUGAO DOS SERVICOS

a) Sim.

21, ATENDIMENTO

a) Sim.

b) Esta correto.
c) Sim.

d) Estacorreto.
e) Sin,

22. PRAZO PARA MSANUTENGAO CORRETIVA

a) Sim. Em até 24 horas para ocorréncias de baixo impacto, que ja possuam solugéo disponivel.
b) Sim.
¢) Sim.
d) Sim.
e) Sim.

23. PROPRIEDADE INTELECTUAL

a) Sim.

jpf
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, COMiSSAO DE LICITACAO!
b)  Sim. Folha N° i%l\
c) Sim.

24, LISTA DE TESTES

a) A Lista de Testes Funcionais Minimos sera disponibilizada (em anexo).

25. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

a) Sim.

Juazeiro do Norte/CE 22 de Dezembro de 2022.

5

3 -
Marcos WZsley Leite Tavares

Pregoeiro Oficial do Municipio

sazeirt do Norte/CE - Fone: (88)3199-0363
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Secretaria Municipal de Adminjstracdo - SEAD

ANEXO 1- CONJUNTO DE TESTES FUNCIONAIS MINIMOS

1. Teste para perfil de administrador:

a)
b)
©)
d)

Entrar no sistema com um perfil administrativo da PMJN;

Carregar no sistema arquivo de margem e de retorno da folha de pagamentos;
Gerar codigo de autorizagdo para aposentado ou pensionista civil;

Bloquear os servigos de consignagdo para um servidor.

2. Teste para o perfil de servidor:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g2)

Entrar no sistema com um perfil de servidor;

Verificar a margem disponivel para empréstimo e conferir com o calculo manual da
margem do servidor;

Verificar os contratos de empréstimo em andamento;

Gerar um c6digo de autorizagdo para contratagdo de um novo empréstimo;

Entrar com outro perfil de servidor cuja margem esteja proxima de zero;

Gerar um codigo de autorizago para contratagdo de um novo empréstimo para

esse outro perfil.

3. Teste para o perfil de entidade consignataria:

a)
b)
©)
d)
€)
f)

Entrar no sistema com um perfil de entidade consignataria;

Utilizar o cédigo de autorizagdo gerado pelo perfil de servidor;

Verificar a margem consignavel disponivel e cadastrar a nova consignagio;

Utilizar um cédigo de autorizag@o gerado por um servidor que teve os servigos
bloqueados e verificar se a operagfo é negada;

Tentar cadastrar nova consignaggo para o perfil do servidor que esteja sem margem e
verificar se a operacéo € negada.

4. Novo teste no perfil de administrador:

Entrar no sistema com um perfil administrativo da PMJN;

Suspender uma consignagdo (simulando a ocorréncia de uma deciséo judicial);

Reduzir o valor da parcela de uma consignagéo (também simulando uma decisdo judicial)
Deve ser possivel escolher se a suspenséo ou redugéo (por decisdo judicial) vai impactar a
margem ou ndo;

Testar ambos os casos e o resultado na margem do servidor;

Gerar arquivo movimento do més;

Verificar no arquivo gerado as consignag¢Ges cadastradas, reduzidas e suspensas nos
passos anteriores;

Desbloquear os servigos de consignagdo para o servidor;

Reaverbar a consignagfo anteriormente suspensa (por decis#o judicial);

Reverter a redugéo da parcela de uma consignagfo aos valores originais (por deciso
judicial);

Gerar novo arquivo movimento do més e verificar as consignagdes reaverbadas.
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|

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA NEOCONSIG TECNOLOGIA S/A

Pedido de esclarecimento recebido por E-mail dia 10/11/2022 as 17:33

1. Ao tentar realizar o cadastro da proposta no sistema eletronico esta sendo exigido o preenchimento
do campo marca, no entanto no edital item 7.9, consta que ¢ vedado a identificagdo do licitante na proposta.
Diante disto, solicitamos qual informag&o deve ser preenchida no campo “marca” ja que nao podemos indicar
0 nome de nosso sistema, pois nos identificaria.

R: Caso o licitante seja o proprio fabricante e ou fornecedor do(s) produto(s)/servigo(s), o mesmo devera
indicar a marca de modo a néo ser identificado, neste caso, devera incluir o Termo “MARCA PROPRIA ou
SERVICOS".

Pedido de esclarecimento recebido por E-mail dia 10/11/2022 as 20:40

2. Quais s&o as consignatarias credenciadas na Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, para
operarem o emprestimo consignado. E também qual é o banco pagador da folha de pagamento da prefeitura.

R: Atualmente 7 (sete) instituigdes financeiras operam descontos de empréstimos consignados ou descontos
em cartdes, sendo estas: Banco Cruzeiros do Sul, Daycoval, Bradesco, Santander, Banco do Brasil,
Panamericano e Caixa Econdmica. Contudo, este quantitativo esta sujeito a mudanga, seja devido a
finalizagdo dos descontos, ou devido & realizago de novos credenciamentos por parte do Municipio de
Juazeiro do Norte. J& em relagdo ao segundo questionamento o Banco atualmente responsavel por operar a
folha de pagamento da Prefeitura é o Banco Bradesco.

Juazeiro do Norte/CE 22 de Dezembro de 2022.

Marcos Wéley Leite Tavares

Pregoeiro Oficial do Municipio
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