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RESPOSTA AC PEDIDO DE IMPUGNAGAQ DA EMPRESA JZ ENGENHARIA E COMERCIO LTDA
REFERENTE AC RDCI N° 2020.09.14.02-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAGAC INTEGRADA DE EMPRESA PROJETC E EXECUCAO DE
MACRO DRENAGEM DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DEVIDAMENTE QUALIFICADAS NO
PRESENTE TERMO NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CEARA, INCLUINDC A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ELABORAGAOD DE ESTUDOS, PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, CELEBRADO ENTRE O BANCOC
LATINO-AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO {CAF) E A SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRAESTRUTURA.

RAZOES DA IMPUGNACAO

O impugnante contestou os seguintes itens do Edital do RDC n® 2020.09.14.02-SEINFRA: 1; 3.1.5;
3.1.8; 2.1;1.2; 9.3 e 4.1.b.1; sustentando que tais itens iriam de encontro com as previsdes legais. Ao
final, pediu pela alteracéo nas disposicdes do Edital ou a revogagio do certame para elaboragio de
um novo Edital.

ANALISE DAS ALEGACOES

ITENS 1; 3.1.5; 3.1.6; 2.1; 1.2; 9.3; 4.1.b.1

Vé-se que a impugnante se insurge em face do critério de julgamento do RDC em referéncia, alegando
que a situagdo em tela ndo se enguadraria dentre as hipdteses do art. 20, §1° da Lei 12.462/11.
Discorda-se da impugnante, uma vez que o objeio licitado envolve uma complexidade que pode ser
executada por diversas metodologias. :

A escolha da contratagdo integrada e do critério técnica e preco se deve, porianto, 4 necessidade da
Administrag&o Publica Municipal escolher a proposta que lhe é mais vantajosa, com base na técnica
adequada para o caso e com melhor retorno econdmico.

A titulo de esclarecimento, recorda-se que o objetivo é a escolha de empresa que oferega a melhor
solugdo téenica da drenagem considerando as seguintes complexidades e diferentes metodologias:

Considerar as altas diferengas de cotas entre o inicio das bacias e seus exutdrio, além de se tratar
de obras cujo resultado tera impacto substancial na vida da populaggo do municipio.

Considerar a expansdo desenfreada e dasordenada da populacdo as margens e as vezes até mesmo
o leito dos cdrregos e riachos.

Considerar que o projeto de drenagem ndo € um projeto de engenharia comum e que necessita de
um conhecimento de georreferenciamento digital para geragdo de Modelos Digitais de terrenos para
delimitagdo de bacias e determinacgéo do uso e ocupagdo do solo, conhecimento em geotecnia e
fisiografia (vegetagao, recursos hidricos e relevo), conhecimentos aprofundados em hidrologia para
leitura de dados constantes de séries histdricas de chuva e determinagdio da chuva de projeto,
precipitagdes efetivas, hidrogramas de vazdes, tempos de concentragao, propagagéo & om da onda
de cheia, tudo calculade com modelos matematicos complexos.

Considerar a utilizagdo de MACRODRENAGEM de Tubos de Polietileno de Alta Densidade (PEAD)
com di@metro minimo 1500 mm, galerias em concreto armado com secdo hidréulica minima 2,50 x
2,50 m, Utilizagdo de bacia de contengzo com velumes acima de 300.000 m3, utilizacio do método
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ndo destrutive (MND) com digmetro minimo de 1.200 mm, além das contengdes de grande
profundidade. Estamaos falando de obra de exirema complexidade.

Dessa forma, a impugnagio ndo deve ser acatada j& que a hipdtese em quest&@o e a do inciso Il do
§2° do art. 20 da Lei 12.462/11 {servigos que possam ser executados com diferentes metodologias

ou tecnologias).

ITEM 2.1

A impugnante alega que o item exigiria, sem justificativa, a apresentagéo dos envelopes de proposta
pessoalmente.

De inicio, cabe recerdar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, apesar se servir como
forma de orientagdo, n&o vincula os Estados e Municipios quando as licitagbes por eles promovidas
néo contarem com recursos federais, em respeiio & autonomia dos Entes Federados, principio
sensivel da Constituigdo Federal.

Destaca-se que a presenga do representante legal no momento da sess&o se deve por dois principais
motivos: O primeiro deles é com o fim de exercer o seu direito de fiscalizagéo acerca do andamento
do certame licitatério; motivo pelo qual é exigida a assinatura do representante legal nos documentos
ne momento da assinatura (item 9.1.c). Outro motive decorre do disposto no ast. 26 da Lei 12.462/11,
que traz a previsdo de negociagdo do resultado pela Administragdo com c licitante classificado em
primeiro colocado, negociacdo que deve ocorrer no momento da sessdo:

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administra¢do publica podera negociar condigdes mais
vaniajosas com o primeire colocado.

Convém recordar que caso a licitante tenha sede em local diverso do 6rgdo contratante, ela podera
se fazer representada mediante instrumento de procuragéo. Impugnagéo nao pode ser acatada, em
respeito aos principios da eficiéncia administrativa.

ITEM 1.2

Apesar das alegacdes, percebe-se gue o item impugnado nac merece qualquer reparo, ja que se
destina a economicidade dos atos administrativos, bem como dar possibilidade dos licitantes
realizarem pedidos de esclarecimentos a ficita¢éo em aprego.

Explica-se que o item 1.5 do Edital exime a Comiss3c da Licitacdo quanio a eventual falta de
comunicacdo de Adendos ao Edital em decorréncia de pedidos de esclarecimentos que néo foram
encaminhados na forma descrita no item 1.3 do instrumenio convocatorio (disposiggo do Edital que
nao fol impugnada).

Além disso, esclarece-se que a nao disponibilizagio na internet dos anexos ac Edital se deve ao
tamanho e formato dos arquivos, isio &, o sitic eletrdnico ndo comporta o compartilhamento adequado
das informacdes presentes nos Anexos mencionados. Por isto e considerando o principic da
-publicidade dos atos administrativos, que o licitante interessado em participar pode se identificar por
meio de carreio eletrénico para que a2 Comissio possa enviar a Integra dos anexoes.

Por ukimo, destaca-se que ndc ha que se falar em prematura identificagdo dos concorrentes, ja que
o correio eletrdnico do item 1.2 do Edital se destina & disponibilizagao de todos os arquivos do Edital
e do certame licitatorio, bem como para realizaggo de comunicagdes de sessdes e resulfados.
Impugnagdc que deve ser rejeitada.
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ANEXO X E SUA DISPONIBILIZAGAO VIA E-MAIL

Convém esclarecer que a impugnagdo merece ser rejeitada, j& que o Edital estd em conformidade
com as disposigdes legais, bem como com os principios da Administracdo Publica. Cita-se o art. 6°
da Lei 12.462/11 mencionado pela prépria impugnante e o art. 3° da mesma lei que determina a
publicidade dos atos adminisirativos:

Art. 6° Cbservado o disposto no § 3°, o orgamento previamente estimado para a contralagho sera
tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitaco, sem prejuizc_da
divulqacao do detalnamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias parg a

elaboracdo das propostas.

Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com 0 RDC deverao cbservar 0s
principios da legalidade, da impessozlidade, da moralidade, da igualdade, da_ publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério € do julgamento objetivo.

Ou seja, ndo se trata de divulgagio antecipada do orcamento previamente estimade para a
contratagdo e sim na disponibilizag&o de planilha sintética de guantitativos e informagdes necessarias
para que os licitantes elaborem suas propostas. Impugnagcéo que deve ser rejeitada.

ITEM 4.1.b.1

Esclarece-se que a impugnante nao se insurge contra a possiblidade de formagao de Consorcios e
sim quanto & limitagéo ao nimero de consorciadas. Destaca-se que a Administragdo Plblica pode
realizar a limitag&o do ndmero de consorciadss, conforme arientacdo do Tribunal de Contas da Unigo:

17. Se a lei autoriza até mesmo a vedacdc & participagdo de consoércios, também pode a
administracdo permitir a sua participagéo condicionada a um ndmero maximo de empresas
em cada consorcio, aplicando-se ao caso o entendimento manifesto no brocardo juridico
.quem pode o mais, pode ¢ menos". Este argumento encontra respaldo, inclusive, no
Acérddo 1.297/2003-P: (...) 18. No caso concreto, justifica-se a restricio no numero de
empresas que poderiam formar consorcio para, €m nome do interesse publico, evitar um
alto numero de empresas consorciadas, o que tem levado a Infraero a ter dificuldade na
fiscalizagdo de contratos do qual participem um grande nimero de empresas em consorcio,
comprometendo o ritmo de execugdo das cbras e a qualidade da prestacao dos serviges,
tendo causado atrasc no cronograma dos empreendimentos. 19. Além disso, permitir a
participacdo ilimitada de empresas em um Unico consodrcio pode produzir, ainda, ouiro
efeito indesejado. Caso ndo haja nenhum confrole quanto a quantidade maxima de
consorciados, pode haver transgresséo indireta da Lei, possibilitando, sob o pretexto de
ampliar a competicdo, que empresas absolutamente desprovidas de qualificagdo técnica
sagrem-se vencedoras do certame. 20. A participagdo de consorcios, portanto, nao pode,
sob o pretexto de ampliar @ competitividade, ser interpretada de forma téo rigorosa, sob
pena de se inviabilizar, indiretamente, a correta execucdo do objeto contratual, que, no
caso concreto, é de essencial importancia para a Unido e para o Estado de Minas Gerais,
visto que faz parte do pacote de investimentos em Infraestrutura para a Copa de 2014. 21.
A limitagdio do numero de empresas participantes do consorcio ja foi analisada em oufras
oportunidades pelo Tribunal, como, por exemplo, no Acérdéo 1.332/2006-P: (...) Sobre a
questéic em debate, o Tribunal reconheceu a possibilidade de limitagéo do ndmero de
empresas por consércio nos Acordédos n° 1.297/2003, 1.708/2003 e 1.404/2004, todos do
Plenario.™ {(Acdrd&o 718/2011-Plendrio, TC-00

Considerando o entabulado na orientagéo acima, rejeita-se a impugnagéo apresentada.
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DO CRITETIO DE JULGAMENTO OBJETIVC DA PROPOSTA TECNICA

Neste item, a impugnante tenta sustentar que a forma de julgamento das propostas técnicas que foi
definida objetivamente no instrumento convoeatério néio estaria correta segundo o seu entendimento.

Inicia alegando que a atfribuicdio de pontuagéo para atestados ndo seria possivel e cita stmula do
Tribunal de Contas Paulista. Esclarece-se que o entendimento do referido Tribunal n&o vincula os
demais Entes Federados em respeito ao principio constitucional sensivel da autonomia dos

. Municipios e gque a forma de pontuagio foi definida considerando os parametros utilizados em
diversas licitagdes corno, por exemplo, do Estado do Ceara.

N&o ha gualquer reparo a ser feito quanto 4 definicdo de pontuagéo da proposta técnica. Além disto,
a impugnante alega que a exigéncia de atestados deveria ser quanto aos servicos por ela elencados.

Esclarece-se que, de acorde com a Lei Geral de LicitagBes (principic da legalidade), a exigéncia de
atestados de experiéncia técnica deve se limitar as parcelas de relevancia do objeto licitado que &
definida pela Administrag&o Publica no momento da elaboragéo do instrumento convacatério,

Art. 30. A docurmnentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

» 22As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio,

Frisa-se que a exigéncia quanto a qualificacio técnica para julgamento das propostas técnicas foi
realizada considerando a stimula 02 do TCE/CE, isto &, em relagdo as parcelas de maior relevéncia
e valor significative com base no objeto licitado. Impugnagao que deve ser rejeitada.

PARECER CONCLUSIVO

A impugnacdo deve ser totalmente rejeitada, considerando que merece ser julgada totalmente
improcedente e serem mantidas todas as disposigdes do Edital. Em razio da auséncia de alteragdo
nas disposigbes do instrumento convocatdrio &, portanto, sem mudanga nas condigBes de formulagio
das propostas, deve ser mantida a sesséo piblica para o dia 05 de novembro de 2020, as 09:00.

Juazeirc do Norte/CE, 29 de outubro de 2020,

Alenciosamente,

José Figmino Pereira Fitho
Presidente Interino da Comissdo Permanente de Licitagoes
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