EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE

Impugnacio com pedido de adiamento da sessiio de abertura da licitacio
Edital: RDCI n°2020.09.14.02 — SEINFRA

Processo Administrativo n°2020.08.27.01-SEINFRA

Objeto: Contrata¢io Integrada - Macro Drenagem de Bacias Hidrograficas
Data de entrega das propostas e abertura: 05 de novembro, as 9 horas

JZ. ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica com sede na Avenida Marqués de Sdo Vicente, 1619, 20° andar, sala 2019, Séo
Paulo, capital, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n°58.004.714/0001-58, CEP 01.139-003, vem
respeitosamente a presenca de V. Exa, com fundamento no item 10.2 do instrumento
convocatério IMPUGNAR tempestivamente os termos do edital de licitagdo em
referéncia, requerendo sejam reconhecidos os vicios apontados nesta pega, que limitam a
competitividade do certame e afrontam a garantia de impessoalidade e isonomia,

consoante os fatos e fundamentos de direto a seguir expostos.
1. Dos Fatos:

Essa Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte publicou
edital objetivando celebrar contratagdo integrada de empresa para a execugio de macro

drenagem de bacias hidrograficas.

A licitagéo instaurada elegeu como critério de julgamento a
combinagdo entre técnica e prego, exigindo como condigdo de qualificagio técnica que
os licitantes comprovassem deter capacidade operacional e profissional para projetar obra

de infraestrutura urbana, incluindo solugdes de drenagem e pavimentago e para execu¢do

1Y

de obras de drenagem.



Confira-se os itens editalicios:

“8.4.3.2. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional
da PROPONENTE, para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo, a ser
feita por intermédio de Atestados ou Certiddes fornecidas
por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condigéo de
“Contratada”, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica
e valor significativo tenha(m) sido:

-Ter PROJETADO obra de infraestrutura Urbana
incluindo solucdes de Drenagem e Pavimentacio
Estudos Hidrologicos

Lrojeto de Pavimentaciio com revestimento asfaltico
.Desvio de Trafego

.Auditoria de seguranca vidria

.Galerias de Concreto com secéiio 2,50 x 2,50 m

.Tubo de Concreto diAmetro de 1.200 mm

.fubo de PEAD (polietileno de alta densidade) didmetro
de 1.000 mm

Bacia de contencio de cheias

-Ter EXECUTADO obras de DRENAGEM com:
.Galerias de Concreto com seco 2,50 x 2,50 m com
extensdo minima de 2.000 m

.Tubo de Concreto didmetro de 1.200 mm com extenséo
minima 600 m

.tubo de PEAD (polietileno de alta densidade) didmetro de
1.000 mm com extensfo minima 2.000 m

. Execugfio, em érea urbana, de piscina para contengdo de
picos de cheias com volume minimo de 300.000 m?

JTer executado de Pavimentagdo com revestimento
asfaltico extensfio minima 10 kkm em vias urbanas

8.4.3.3. Comprovagdo de a PROPONENTE possuir como
Responsavel Técnico ou em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega dos documentos, profissional(eis)
de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execucdo de obras de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitacdo e cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo
tenha(m) sido:

-Ter PROJETADQO obra de infraestrutura Urbana
incluindo solucdes de Drenagem e Pavimentaciio
Estudos Hidrologicos

.Projeto de Pavimentag¢iio com revestimento asfaltico
JDesvio de Trafego

.Auditoria de seguranga viaria

.Galerias de Concreto com sec¢iio 2,50 x 2,50 m

.Tubo de Concreto diimetro de 1.200 mm




.tubo de PEAD (polietileno de alta densidade) didmetro
de 1.000 mm

.Bacia de contenciio de cheias

-Ter EXECUTADO obras de DRENAGEM com:
.Galerias de Concreto com segéo 2,50 x 2,50 m

Tubo de Concreto didmetro de 1.200 mm

tubo de PEAD (polictileno de alta densidade) diimetro de
[.000 mm

. Execugdo, em drea urbana, de piscina para contengéo de
picos de cheias

Ter executado de Pavimentagio com revestimento
asfaltico em vias urbanas

Como se demonstrard, além do edital de licitacdo cleger
critério de julgamento incompativel com o objeto da licitacdo processada; reclamar
comparecimento pessoal para entrega das propostas; identificacdo prematura dos
licitantes e dificultar o acesso deles a elementos de conhecimento essencial por todos
os interessados; divulgar planilha orcamentiria, em violag¢io ao artigo 6° da Lei
12.462/11; ele ainda faz incluir nos critérios de avaliacio da proposta técnica
exigéncia de comprovacio de experiéncia anterior que néio constou como requisito
de habilitacdo e previsdo de pontuaciio de atestados que nfio atendem a extensio
minima de execu¢fiio considerada para qualifica¢do técnica operacional, parecendo

haver mesmo um direcionamento do certame.
Ha graves vicios no instrumento convocatorio, os quais —
caso ndo seja providenciada sua competente regularizacdo — maculam a validade de todo

o procedimento, conforme se passa a demonstrar.

I1. Das ilegalidades constantes do ato convocatorio

[L.1) Critério de Julgamento — Inexisténcia de caracterizacio dos requisitos

necessarios para emprego da melhor combinac¢iio de técnica e preco.

O predmbulo do Edital impugnado, seus itens 1, 3.1.5,
3.1.6, 3.4, preveem que o critério de julgamento aplicado no RDC em exame seja o de

melhor combinacfo entre técnica e prego.



Ocorre, contudo, que o tipo de licitagdo adotado pela

Prefeitura ndo se mostra correto em face dos servigos que pretende licitar. Sendo vejamos.

O artigo 20, §1° da Lei n.° 12.462/2011 cuidou de
estabelecer os critérios ensejadores da adogdo da licitagdo do tipo técnica e prego,

possuindo a seguinte redagfo:

“Art. 20. No julgamento pela melhor combinagéo de técnica
e precgo, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e de prego apresentadas pelos licitantes, mediante
a utilizagdo de pardmetros objetivos obrigatoriamente
inseridos no instrumento convocatorio.

§ 1° O critério de julgamento a que se refere o caput deste
artigo serd utilizado quando a avalia¢o e a ponderagio da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no instrumento convocatorio forem
relevantes aos fins pretendidos pela administragdo pablica,
¢ destinar-se-a exclusivamente a objetos:

[ - de natureza predominantemente intelectual e de inovagéo
tecnoldgica ou téenica; ou

IT - que possam ser executados com diferentes metodologias
ou tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-
se as vantagens e qualidades que eventualmente forem
oferecidas para cada produto ou solugdo”.

Pela simples leitura do artigo e paragrafo acima transcritos
¢ de facil percepgdo que licitagdes que congreguem para julgamento a melhor combinagio
de técnica e preco somente poderfio ser utilizadas nas hipoteses em que seu objeto seja

eminentemente intelectual, ou seja, fruto do engenho da inteligéncia humana.

Nao € preciso muito esforgo para se perceber que os
servigos licitados pela Prefeitura de Juazeiro do Norte, consistentes basicamente na
elaboracdo de projeto e obras de drenagem, ndo sdo predominantemente intelectuais, nfo
requerendo qualquer especial técnica que tenha de ser desenvolvida e submetida a analise
para verificagdo de sua adequagdo ao interesse que se pretende tutelar, tanto que os
requisitos de qualificagdo técnica estatuidos no item 8.4.3.2 e¢ 8.4.3.3 requerem
demonstragdo apenas de elaboragdo de projeto de infraestrutura de drenagem e

pavimentago e execugdo de obras de drenagem.



N&o ha exigéncia de comprovagio da execugdo desses
servigos com metodologia que néo seja a convencional, tampouco inser¢do no anteprojeto
da utilizagdo de qualquer técnica inovadora, ndo havendo em consequéncia porque se
preferir o julgamento utilizando-se da combinagdo entre técnica e prego aquele pelo
menor prego, previsto no artigo 19 da Lei 12.462/11, uma vez que neste ultimo se garante

o menor dispéndio pela Administra¢do Publica:

“Art. 19, O julgamento pelo menor preco ou maior desconto
considerara o menor dispéndio para a administracio publica,
atendidos os parimetros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatorio” (grifamos).

E nem se cogite que ao promover o certame sem a adogio
do critério de julgamento técnica e prego a execuco dos servigos de elaboragéo de projeto
e execugdo das obras nfo serviria ao propésito buscado pela licitagéo, de execugdo das
obras e servicos com determinada técnica, com emprego de materiais reciclados, ou
contendo qualquer outra especificidade, porque no ha qualquer exigéncia no edital nesse
sentido, ndo havendo mesmo justificativa para processamento da licitagfo atribuindo peso

de 60% (sessenta por cento) a proposta técnica para classificagdo dos licitantes.

Os servicos que serdo executados ndo requerem maiores
preocupagdes com o desenvolvimento de técnicas visando atender aos objetivos tragados
no Edital, mesmo porque destinam-se apenas a elaboracdio de projeto e execugio de
servigos de pavimentagdo e drenagem, nfio havendo defini¢éio de metas de eficiéncia ou

execucdo que demandem aplicagdo de metodologias inovadoras.

Trata-se de atividade da area de engenharia que demanda,
sim, trabalho intelectual, notadamente na concepgdo do projeto. Contudo, nem de longe
0 objeto licitado conta com a predomindncia de servigos intelectuais ou de inovagéo

tecnoldgica.

Nesse contexto, € importante ressaltar a Lei preocupou-se
em restringir as hipdteses em que seria possivel a adogéo de licitagdo que conjugue para
selegdo das propostas os elementos de técnica e preco, impedindo que esta seja
aleatoriamente utilizada para quaisquer servigos e obras, por se tratar de tipo de licitagdo

que permite maior grau de subjetividade na apreciagdo das propostas e,



conseqiientemente, menor importancia ao prego ofertado, o que somente se justifica se

houver diferenga nas metodologias empregadas para execugéo do servico.

O Tribunal de Contas da Unifio e o Superior Tribunal de
Justiga j& se posicionaram sobre a matéria, reconhecendo como ilegal o processamento
de certames contendo critério de julgamento técnica e preco quando ndo estiverem
caracterizados os requisitos indicados na Lei 12.462/11 e 8.666/93. Confira-se,

respectivamente trecho de julgado do TCU e de Ementa do STJ:

\ “5.9. A interpretacdo do art. 20 da Lei 12.462/2011 deve
ser no sentido de que a utilizagdo da contratagéo integrada
para as obras publicas estd adstrita aquelas com diferentes
metodologias/tecnologias de dominio restrito no mercado,
em que a técnica de execugdo constitua um fator
preponderante para a finalidade da licitagdo, para a
caracterizacio do objeto e para o atendimento ao interesse
publico.

5.10. E preciso estar atento a jurisprudéncia do TCU que
tem considerado ilegal o uso de licitagdes do tipo técnica e
preco para contratacBes de obras ordinarias, para as quais
deverfio ser adotadas as regras da Lei de LicitagGes.

5.11. Dessa forma, nfio ha necessidade de restringir a
determinago questionada ao critério de julgamento a ser
aplicado no caso concreto, em primeiro lugar porque os
proprios normativos ndo realizam tal restrigdo em seus
comandos, ¢ em segundo lugar, porque sempre que a
contratagdo por meio de RDC se justificar pelo uso de
metodologias diferenciadas nas contratagdes de grande
porte e alta complexidade, segundo o art. 20 da Lei
12.462/2011, deveré ser utilizado o critério de julgamento
técnica e prego”

o)

21. Dessa forma, caso o critério de julgamento seja menor
preco ou maior desconto, as diferentes metodologias serdo
comparadas unicamente quanto a sua expressdo econdmica,
que serd o valor proposto por cada licitante. Caso o critério
seja técnica e prego, as metodologias serfio cotejadas
segundo a sua adequagiio aos pardmetros estabelecidos no
edital. Em ambos os casos, serd especificado o critério de
Jjulgamento no edital.

22. E nesse contexto que o art. 9°, § 3° da Lei
[2.462/2011 deve ser interpretado. Se as diferentes
metodologias ndo forem relevantes para os fins
pretendidos pela administragio, o critério de
julgamento sera o menor preg¢o ou maior desconto e
vencera a licitagdio aquele cuja proposta apresentar



menor preco, maior desconto, nio sendo necessaria a
estipulacdo de critério para avaliacio qualitativa das
diferentes metodologias.

(ss)

58.  Dito de outra forma, entendo que a expressdo “para
os fins pretendidos pela Administragdo Publica”, contida
no art. 20, § 1°, da Lei 12.462/2011, estd conectada as
hipoteses do inciso 1 e 11, in fine. Ou seja, o uso da técnica
e preco depende da avaliaciio feita pela Administracio
Piblica quanto a2 metodologia construtiva.

a) se traz inovacio tecnologica ou téenica ou se é
tecnologia de dominio restrito do mercado ou se as
diferentes metodologias implicam diferentes graus de
utilidades para os beneficidrios, usa-se técnica e preco;

b) se ha apenas metodologias distintas
dominadas pelo mercado ou se as diferentes
metodologias nio implicam diferentes graus de
utilidades para os beneficidrios, usa-se menor preco ou
maior desconto” (Acorddo 2075/2018 — Plenario. Sessdo
de Julgamento: 05/09/2018).

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUBSUNCAO.
LICITACAO. SISTEMA DE LIMPEZA DA CIDADE.
COLETA DE LIXO. VARRICAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS. EDITAL E PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ERRO NO EDITAL. CLAUSULAS
NULAS. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. NAO
CONFIGURADO. SERVICO DE COLETA DE LIXO.
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. APLICACAO
DA LEI N. 8.666/93. TIPO DE LICITACAO.
TECNICA E PRECO. EXCLUSIVIDADE PARA
SERVICO PREDOMINANTE INTELECTUAL. NAO
ABRANGE O CASO EM EXAME. SERVICO
MANUAL. VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO
DE EMPRESA CONSORCIADA SEM
FUNDAMENTACAO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. FRUSTRACAO
DA LICITUDE DO PROCESSO LICITATORIO.
PRESCINDIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
VIOLACAO AOS ARTS. 10, VIII, E 11, AMBOS DA LEI
N. 8.429/92.

(..)’(REsp 1624224/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2018,
DJe 06/03/2018 - grifamos).

A utilizagdo de modalidade ou tipo de licitagdo em

desconformidade com os preceitos da Lei n.° 12.462/11 enseja a nulidade do certame, o

AN



que pode trazer diversos prejuizos para a Administragdo Piblica, especialmente no que

toca ao valor da contratacéo.

Desta forma, de rigor a adequagéo do ato convocatorio com

os preceitos contidos no artigo 20, §1° da Lei 12.462/11, com a alteracéio do critério de

julgamento da licitagfo.

11.2) Exigéncia ilegal de entrega das propostas pessoalmente. item 2.1 do Edital:

O item 2.1' do edital exige sem justificativa e sem razdo a

apresentagfio de documentagéo pessoalmente, contrariando orientagdo do E. Tribunal de

Contas da Unido, que considera a proibi¢do de postagem dos documentos de licitagdo

restritiva ao cardter competitivo do certame. Confira-se:

“(...) evitar, nos editais de licitagdo, a exigéncia de
apresentacdo das propostas através de representante legal,
impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se
tratar de pratica vedada pelo art. 3°, pardgrafo 1°, inciso I,
da Lei n® 8.666/93 (Decisdo 653/1996-Plendrio, sessdo de
16/10/1996, relatado pelo Ministro Iran Saraiva).

1) O edital ndo pode conter restricdes ao carater
competitivo do certame, tais como a proibi¢do do envio de
documentos via postal [...] (Acorddo 1.522/2006-Plendrio,
sessdo de 23/8/2006, relatado pelo Ministro Valmir
Campelo)”.

Em sendo assim, em consondncia com a orientagdo

jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unifo, de observancia cogente pelos

Administradores também dos Municipios, conforme Stimula 222, deve ser retirada do

edital a exigéncia contida no item 2.1:

“Stimula 222. As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo,
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagfo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

1%2.1. A Licitante interessada fard entrega da sua PROPOSTA TECNICA E DE PRECOS pessoalmente
na sede da Secretaria de Infraestrutura, a partir da publicagiio do Aviso de Licitagdo ou na sessiio publica
marcada para: as 09:00 horas do dia 05 de novembro de 2020, na Sede da Secretaria de Infraestrutura,
sito Av. Ailton Gomes, N° 2431, sala 208, 2° andar - Piraj4, Juazeiro do Norte/CE”.



O pedido € de crucial importéncia na realidade de pandemia
hoje vivida, tanto para que ndo se coloque sem necessidade a vida dos representantes das
licitantes em risco quanto em raz&o do numero de voos para a cidade de Juazeiro do Norte
— e para todos os destinos, em geral — ter sido reduzida drasticamente, dificultando o

deslocamento e o acesso as sessdes agendadas.

Por esse motivo, roga-se a essa Comissdo Permanente de
Licitagdo que seja adiada a sessdo de entrega de propostas, revendo-se essa condigéo
editalicia pois ilegal a previsdo contida no item 2.1 do edital, devendo ser permitido o
encaminhamento do envelope por via postal ou similar, afastando-se a indevida restrigéo

ao carater competitivo do certame imposta.

IL.3) Identificacio prematura do licitante e falta de divulgaciio do_conteado de

Anexos do Edital - Exigéncia ilegal contida nos itens 1.2, 7.3.4 e na capa dos Anexos

VIIL e IX

No item 1.2? o instrumento convocatdrio obriga que as
licitantes interessadas na disputa enviem e-mail para a Comissdo de Licitagéo, como
forma de garantir que estas recebam futuras comunicagdes sobre impugnagdes aos editais,
esclarecimentos, erratas, etc., constando no item 1.5 inclusive referéncia de que a falta de
cumprimento desse item (evidentemente com numeragdo equivocada no instrumento
convocatorio) isenta a Comissdio Permanente de Licitago de responsabilidade pela falta

de comunicagéo sobre os atos da licitagdo.

“1.5. A COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO néo se
responsabilizard pelo comunicado de eventuais adendos
que possam ocorrer no Edital, caso o licitante ndo proceda
conforme estabelecido no subitem 1.3

Como se ver4, além da estipulagdo ser ilegal, pois restringe
o acesso do pablico em geral aos atos da licitagdo, uma vez que estes somente serdo

comunicados aos interessados que tenham enviado e-mail & Comisséo, ele enseja a

2«1 2. A licitante interessada em participar da presente licitagiio que obliver gratuitamente o Edital pela
internet, deverd formalizar o interesse de participar através de comunicado expresso diretamente &
Comisséio Permanente de Licitagdo, através do e-mail epl@juazeiro.ce.gov.br, informando os seguintes
dados: N° do Edital; Nome da Empresa; CNPJ; Enderego; Fone; Fax; E-mail e Pessoa de Contato™.



identificagdo prematura dos licitantes, permitindo que se conhecam de antemfo os
concorrentes, trazendo dividas a esta Impugnante sobre os motivos que justificam essa

conduta da Administragio.

Pelas regras do edital se garante ainda que nfio acorram
inesperadamente a sessdo de entrega de propostas quaisquer empresas ou consorcios que
a Comissdo antes ndo tivesse ciéncia, pois os Anexos contendo cronograma fisico-
financeiro e planilha orgamentéria (sobre a qual se tratard no proximo topico de forma
especifica) ndo foram disponibilizados via infernet, tampouco a integra do anteprojeto,
constante do edital como Anexo X, obrigando aos interessados que se identifiquem

previamente através de solicitagdo por e-mail:

*“7.3.4. Cronograma fisico-financeiro preliminar, conforme
ANEXO VIII deste Edital, com periodicidade de 30 (trinta)
dias corridos, ndo se admitindo parcela na forma de
pagamento antecipado, observando-se as etapas e prazos de
execugdo e a previsio de desembolso or¢amentario
estabelecida neste Edital e seus Anexos”.

“ANEXO VIII - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
PRELIMINAR

(Disponivel no site)

Disponivel por meio de solicitagdo enviada para o e-mail
cpl@juazeiro.ce.gov.br”.

“ANEXO IX — PLANILHA ORCAMENTARIA
SINTETICA - POS

Disponivel no site

Disponivel por meio de solicitagdo enviada para o e-mail
cpl@juazeiro.ce.gov.br”.

As regras supra indicadas, em que pese terem sido
contempladas na licitago como obrigatorias, figuram incoerentes, ndo existindo uma
Gnica razdo que determine aos licitantes que divulguem seu interesse na participagio de

certame antes da data agendada para a sesséo inaugural.

Referido expediente apenas dificulta o acesso a documentos
técnicos essenciais para adequada formulagdo da proposta e possibilita a identificagéo

antecipada de quantas e quais serfio as empresas participantes da disputa.



Tal exigéncia, destarte, se mostra desarrazoada e violadora
do principio da impessoalidade (previsto nos artigos 37, caput, da Constitui¢éo Federal e
3°, da Lei n° 12.462/2011), pois se prestaria unicamente para a prévia ¢ impertinente
identificacdo das empresas interessadas na licitagdo, o que de forma nenhuma deve
prevalecer, devendo ser suprimidos os itens 1.2, 1.5, 7.3.4 do edital, determinando-se a
veiculagfo de todos os anexos na infernet, republicando-se o edital e reabrindo-se o prazo

para formulagdo das propostas, tal qual estabelece o artigo 15, §4° da Lei n®. 12.462/201 1.

[1.4) Divulgacio de Planilha Orcamentiria via e-mail — Violacfio ao artigo 6° da Lei

12.462/11

Outra ilegalidade constatada no edital de licita¢iio ¢ a

previsio de divulgacio da planilha orcamentiria do certame por meio de e-mail

dirigide & Comissio de Licita¢fio, como indicado na capa do Anexo IX.

“ANEXO IX - PLANILHA ORCAMENT/\R[A
SINTETICA - POS

Disponivel no site

Disponivel por meio de solicitagdo enviada para o e-mail
cpl@juazeiro.ce.gov.br”.

Com todo o respeito que se dedica a essa Comissdo
Permanente de Licitagfo, a previsdo ¢ ilegal, afrontando abertamente o artigo 6°, caput
da Lei 12.462/11 e o proprio item 9.3. “¢” ¢ 9.3.1.2 do mesmo edital, os quais consignam

que o orgamento estimado somente sera tornado ptiblico ap6s o encerramento da licitagéo:

“Art, 6° Observado o disposto no § 3° o orcamento
previamente estimado para a contratacio serd fornado
publico apenas e imediatamente apos o encerramento
da licitacdo, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias
para a elaboragéo das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, a informagédo de que trata
o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.
§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do
prémio ou da remuneragdo sera incluido no instrumento
convocatorio.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a
informacfio referida no caput deste artigo possuird carater
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sigiloso e sera disponibilizada estrita ¢ permanentemente
aos orgdos de controle externo ¢ interno” — grifamos”.

“9.3. A COMISSAO verificara a conformidade do preco
das propostas em relagio ao orgamento previamente
estimado para a contratagdo, sua conformidade com os
requisitos do instrumento convocatorio, promovendo a
desclassificagdo daquela que:

(s}

¢) Apresente pregos manifestamente inexequiveis ou acima
do orgamento estimado para a contratagdo, cujo valor serd
divulgado logo do encerramento do certame;

-

9.3.1.2. O orcamento efetuado pela Administragdo para a
estipulagdo do limite a ser aceito serda divulgado apenas e
imediatamente apds o encerramento desta licitagdo,
exaurida a negociagfo conforme dispde o art. 26, da Lei n°
12.462, de 05 de agosto de 2011 e art. 6° da Lei
12.462/2011”.

Isto €, se essa Comissdo Permanente de Licitagdo divulgou
a qualquer interessado a planilha orgamentdria, a licitagdo ora examinada nio pode sequer
mais prosseguir sob o regramento da Lei 12.462/11, sendo o caso de revogé-la, adotando-
se outro modelo que ndo o RDC para continuagdo da disputa, pois ja de conhecimento de

concorrentes o valor orgado pela Administragdo.

I1.5) Limitacdes para participacio de empresas em consorcio.

Outro item violador da legalidade e da competitividade do
certame € a limitagdo da participagdo de apenas 03 (trés) empresas em consoércio (item
4.1, b.1), caracterizando indevida restri¢do da competitividade ao limitar o universo de
empresas aptas a execugdo do objeto do contrato (elaboragiio de projeto e execugio de

obras e servigos).

E que, diante do cendrio atual do pais causa surpresa — e até
mesmo perplexidade — o modelo definido para a execugdo do contrato, apresentando

limitagdes infundadas, sem qualquer embasamento legal ou fatico.

Ora, se o Estado, em condi¢bes normais da economia, ja

tem o dever de incentivar ¢ fomentar o desenvolvimento de atividades econdmicas, tal
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dever é ainda maior diante da grave crise pela qual atravessa o pais agravada pela

pandemia de COVID-19.

Neste ponto, embora a Administragdo municipal de
Juazeiro do Norte pretenda executar obra de grande dimensédo para a populagdo ¢ que
poderia muito bem ser contratada e executada por consércios formados por mais de trés
empresas, com a ampliagdo do universo de interessadas, o 6rgdo licitante prefere
concentrar a execucdo de referidas obras para consércios formados por, no maximo, 03

(trés) empresas.

Aludida iniciativa, além de restringir a competitividade do
certame, se d4 justamente em momento de grave crise, tornando-se necessario justamente
fomentar o segmento, com a permissdo de participagdo de empresas em consorcio

formados por mais empresas.

I1.6) Critérios de avaliacio da proposta técnica que excedem a qualificacio técnica
demandada no edital.

Finalmente, o instrumento convocatorio ainda contempla
outros itens ilegais e que restringem sobremaneira a competitividade do certame, afetando
sua lisura, porque previu-se no Anexo 11, que dos 100 (cem) pontos atribuiveis a proposta
técnica, 80 (oitenta) deles o seriam mediante analise de atestados e certiddes de acervo
técnico:

A qualificacio técnica do LICITANTE serd avaliada de acordo com os seguintes critérios:

«  Experiéncia e Capacidade Técnico-Operacional do Licitante; (Pontuagdo Maxima — 60 Pontos);
+  Experiéncia e Capacidade Técnico-Profissional da Licitante; (Pontuagéo Maxima — 20 Pontos);

- Conhecimento do Projete, Plano e Programagéo de Trabalho e Metodolegia de Execugdo da Obra,
(Pentuagdo Maxima — 20 Pontos)



1.3 - Experiéncia e capacidade Técnico-Operacional do LICITANTE (Pontuagdo Méaxima — 60 Pontos)

13.1 - Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante, a ser feita por intermédio de
atestado(s) ou certiddo(8es) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em que
figurem o nome da licitante na condigio de “contratada”, na execugio de servicos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitag&o cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica tenha(m) sido:

1311, Elaboragdo  de projetos executivos de edificacbes prediais  considerando

o desenvolvimento das seguintes disciplinas (Pontuagio Mdaxima - 20 Pontos):

ITEM DESCRICAO Pontuacdo

Ter PROJETADO MACRODRENAGEM utilizando Tubos
A de Polietileno de Alta Densidade (PEAD) com didmetro 3,000
minimo 1.000 mm

Ter  PROJETADO  MACRODRENAGEM utilizando
B galerias em concreto armado com secdo hidrdulica 3,000
minima 2,50 x 2,50 m

Ter PROJETADO MACRODRENAGEM com a utilizacdo
C de bacia de contencdo com volume minimo de 3,000
300.000 m*

Ter PROJETADO MACRODRENAGEM com a utilizac3o
D do método ndo destrutivo (MND) com diametro 4,000
minimo de 1.200 mm

E Ter PROJETADO Desvio de trafego em obras urbanas 4,000

Ter PROJETADO PAVIMENTACAO em revestimento

; 3,000
asfaltco
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13.1.2.

Execucdo de obras considerando a execugfio de: (Pontuagio Maxima - 40 Pontos):

ITEM DESCRICAQ Quantidades Pontuagio
Ter Executado MACRODRENAGEM utilizando Tubos de Extensdo > 1.000 m 5,000
A Polietileno de Alta Densidade (PEAD) com didmetro
minimo 1500 mm Extensdo < 1.000 m 2,500
Ter Executado MACRODRENAGEM utilizando galerias em Extensdo >3.000 m 5,000
B concreto armado com se¢ao hidraulica minima 2,50 x
2,50m Extensdo < 3.000 m 2,500
3
Ter Executado MACRODRENAGEM com a utilizagdo de Volume >300.000 m 2,000
g bacia de contengio com volume minimo de 300.000 m?
¢ ' Volume < 300.000 m? 4,500
Ter Executado MACRODRENAGEM com a utilizagdo do Extenséio > 500 m 9,000
D método ndo destrutivo (MND) com didmetro minimo de
1.200 mm Extensdo <500 m 4,500
Extensdo > 1.000 m 3,000
£ Ter Fxecutado MACRODRENAGEM com a utilizagdo de
tubo de concreto D =1200 mm
Extensdo < 1.000 m 1,500
¢ [Ter Executado CONTENGAO definitiva em estacas (hélice, Extensdo > 500 m 4,000
raizousecantel Extensdo < 500 m 2,000
Area »50.000 m? 5,000
G Execugdo de escoramento continuo de valas c/pranchas
ietalisas Area <50.000 m? 2,500




1.4 Experiéncia e capacidade Técnico-Profissional da LICITANTE (Pontuacdo Maxima - 20 Pontos)

2.4.1.1. Elaboracdo de Projetos Executivos de edificacdes prediais considerando o desenvolvime

das seguintes disciplinas: (Pontuagédo Maxima - 10 Poentos);

ITEM DESCRIGAO Pontuagio

Ter PROJETADO MACRODRENAGEM utilizando Tubos

A de Polietileno de Alta Densidade (PEAD) com didmetro 1,000
minimo 1.000 mm
Ter PROIJETADO MACRODRENAGEM utilizando

B galerias em concreto armado com secio hidrdulica 1,000
minima 2,50 x 2,50 m
Ter PROJETADO MACRODRENAGEM com a utilizacdo

C de bacia de contengdo com volume minimo de 3,000
300.000 m?
Ter PROJETADO MACRODRENAGEM com a utilizacdo

D do meétodo ndo destrutivo (MND) com didmetro 2,000
minimo de 1.200 mm

E Ter PROJETADO Desvio de trafego em obras urbanas 2,000

. Ter PROJETADO PAVIMENTACAD em revestimento 1.000
asfaltco ’




2.4.1.2. Execucdo de obra considerando a execucéo de: (Pontuagdo Maxima — 10 Pontos):

ITEM DESCRICAO Pontuagio

Ter Executado MACRODRENAGEM utilizando Tubos de
A Polietileno de Alta Densidade (PEAD) com didmetro 1,000
minimo 1500 mm

Ter Executado MACRODRENAGEM utilizando galerias
B em concreto armado com sec¢do hidraulica minima 1,000
2,50x2,50m

Ter Executado MACRODRENAGEM com a utilizacdo de
C bacia de contengdo com volume minimo de 300.000 1,000
m3

Ter Executado MACRODRENAGEM com a utilizagdo do

D método ndo destrutivo (MND) com didmetro minimo 2,000
de 1.200 mm
£ Ter Executado MACRODRENAGEM com a utilizacdo de 2,000

tubo de concreto D = 1200 mm

Ter Executado CONTENCAQ definitiva em estacas
E - . 1,000
(hélice, raiz ou secante)

Execucdo de escoramento continuo de wvalas 5 000
c/pranchas metélicas ’

Além da atribui¢do de pontuagdo a atestados ser condenada
e vedada por diversos Tribunais, havendo inclusive entendimento Sumulado no Tribunal
de Contas Paulista sobre o tema, o fato é que se verificou ter constado no Anexo 1l
exigéncias que ndo foram contempladas para habilitagdo dos interessados no certame e
sdo capazes de desclassificar a licitante, pese embora nédo constem definidas como itens

de maior relevdncia técnica e valor significativo.

“SUMULA N° 22 - Em licitages do tipo téenica e prego,
¢ vedada a pontuagdo de atestados que comprovem
experiéncia anterior, utilizados para fins de habilitagio™.

Veja-se.
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Os itens 8.4.3.2 e 8.4.3.3 demandaram para comprovagio
de qualificagdo técnica operacional e profissional prova de experiéncia anterior para
execugdo dos projetos e obras licitados, ndo havendo exigéncia nesses itens de projeto
contendo:

- bacia de conten¢do de cheias com volume minimo de

300.000m?;

- execugdio de servigos de macrodrenagem com utilizagio

de método nio destrutivo;

- desvio de trafego em areas urbanas;

[gualmente, nfo se exigiu para demonsiragdo de

qualificagéio técnica que a execugdo dos servigos anteriormente executados contivesse:

- galeria com extens@io minima de 3.000 metros;

- execucdo de servigos de macrodrenagem com utilizagio
de método ndo destrutivo;

- contengdo em estacas;

- escoramento continuo de valas com pranchas metalicas.

Em que pese possam vir a ser habilitados os licitantes com
prova de execugdo anterior de projeto e obra independentemente desses servigos, se 0s
licitantes ndo detiverem atestados contendo os atributos supra indicados, estes néo

logrardo ter sua proposta técnica qualificada, alijando-os do certame.

Ou seja, embora nfio haja inabilitacfo de licitantes que nfo
detenham atestados comprovando experiéncia anterior nos servigos acima listados
(projeto de bacia de contengdo de cheias com volume minimo de 300.000m?; projeto ¢
execucdo de servigos de macrodrenagem com utilizagfio de método nfo destrutivo;
projeto de desvio de trdfego em dreas urbanas; execugio de galeria com extensdo minima
de 3.000 metros; macrodrenagem com utilizagdo de método nfo destrutivo; conten¢do em
estacas; ¢ escoramento continuo de valas com pranchas metalicas), a falta dessa
experiéncia importard na desclassificagdo da proposta técnica desses licitantes, pois ela é
responsavel pela somatoria de mais de 30 (trinta) dos 90 (noventa) pontos passiveis de

serem obtidos com o exame dos atestados.



3.2. Serdo DESCLASSIFICADAS as Licitantes cujas Notas das Propostas Técnicas no atingirem 70 pontos.

A situagdo revela a ilegalidade do certame, pois tencionou-
se estabelecer restri¢éo de qualificagdo técnica nfio na habilitagdo, como seria devido,
mas em proposta técnica, demandando-se para atribuicfio de pontuagfo itens que nio
constam como os de maior relevéncia técnica e valor significativo, vulnerando-se Siimula

02 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

“Stimula n°02 — Publicada em 16/03/17

Restringe a competitividade do certame licitatério
destinado a contratagdo de obras e servigos de engenharia
cldusula editalicia que exija a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes para execucgdo das
parcelas de menor releviancia téenica e valor pouco
significativo do objeto a ser contratado”,

Os servigos acima listados obviamente ndo podem ser
considerados de maior relevincia técnica ou de valor significativo, sendo a insergéo de
sua exigéncia para efeito de pontuagdo frustradora de competitividade, especialmente ao
lembrar-se que sequer ha previsdo de que os servigos sejam executados e concebidos

utilizando-se de método nfo destrutivo, por exemplo.

A Administrag@o Publica, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituigdo Federal, somente pode exigir dos licitantes comprovagdo de capacitagio
técnica indispensavel ao cumprimento do futuro contrato, ndo podendo, assim, valer-se
do poder que lhe foi conferido para obstaculizar a participagiio de empresas que possuem
aptiddo para cabal e eficiente execugdio do objeto do futuro contrato, especialmente
tentando disfar¢ar sua exigéncia como critério de avaliagdo e pontuagdo da proposta

técnica.

A doutrina patria ¢ incisiva ao apontar que o
estabelecimento de exigéncias no edital somente sera licita se utilizada com vistas a

garantir contratagfo segura com a Administragfo:

“A Administragio nfo esta autorizada a fixar exigéncias
fundando-se na simples e pura ‘competéncia’ para tanto.
Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera
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apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério”

(Margal Justen Filho Comentérios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Dialética: Sdo Paulo, 2.001 —

pg. 344/5).

Ndo ¢ este o caso das exigéncias de qualificagdo técnica
disfargadamente introduzidas para pontuago da proposta técnica, havendo clara afronta

a ampla competitividade e a impessoalidade, a merecer imediato adiamento da sesséo de

licitag@o e revisdo das exigéncias e regras do instrumento convocatério.

1I1) Dos pedidos.

Ante o exposto, considerando que os vicios apontados na
presente impugnagio constituem flagrante ilegalidade, maculando todo o procedimento
licitatdrio, requer a essa Comissdo que acolha a presente, adiando sine die a licitagdo até
que sejam revisados e suprimidos todos os pontos de ilegalidade destacados nesta pega,
restabelecendo-se, assim, a legalidade da licitagdo, inclusive pela alteragdo de sua
condugiio pela Lei 12.462/11 considerando ja dever ter sido divulgada a planilha
or¢amentdria, diante do indicado na capa do Anexo 1X do Edital e da redagfio do artigo

6°, caput da Lei 12.462/11.

Outrossim, requer também a esse Comissdo que reconhega
que eventual modificagfo do edital determinada em razdo desta Impugnagéo seja objeto
de divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido para preparagdo e elaboragio de propostas pelos interessados.

Termos em que, pede deferimento.
De Sdo Paulo para Juazeiro do Norte, 27 de outubro de

2020,

20



