JUAZEIRO DO NORTE
preteitors tunici cidade de fé e trabatho
refgitura Municipal de

Juazeiro do Norte PREFEITURA MUNICIPAL

Secretaria déAdministracéo
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Comissdo Permuanente de Licitagdo

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA CONSTRUTORA MENEZES EIRELI-
ME, CNPJ N° 17.480.342/0001-59, REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 2020.10.13.01-
SEINFRA

Aos 06 (seis) dias de novembro de 2020, as 09:00 horas, reuniu-se a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO do municipio de Juazeiro do Norte/CE, na sala de reunides da
mesma, situada no Palacio Municipal José Geraldo da Cruz, Praga Dirceu Figueiredo, S/N, Centro,
CEP n° 63.010-010, Juazeiro do Norte/CE, composta pelos seguintes: MARIA SOCORRO RIBEIRO
SOUZA e JOSE JEAN ALEXANDRE DE MELO - Membros, haja vista a exoneragdo do Presidente
Interino na data do dia 03 de novembro de 2020, para APRECIAR, a impugnac&o impetrada pela
empresa CONSTRUTORA MENEZES EIRELI-ME, CNPJ N° 17.480.342/0001-59.

O MUNICIPIO DE JUAZEIRO langou certame para a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA
TOSCA/PARALELEPIPEDO, MUROS DE CONTENGAO E PASSAGENS MOLHADAS NO BAIRRO
DO HORTO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE, POR MEIO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, com data de abertura para o dia 09 de novembro de 2020, as 09:00h.

A empresa CONSTRUTORA MENEZES EIRELI-ME, CNPJ N° 17.480.342/0001-59,
apresentou tempestivamente seu pedido de Impugnagéo, segundo item 2.8 do edital, haja vista que
o protocolo do pedido se deu no dia 05/11/2020 as 11h55min, solicitando alteragdo do Edital.

Em sua impugnacédo afirma que a exigéncia de apresentagio. de capacidade técnica em
nome da empresa, seria ilegal, bem como prejudica.a competividade. Faz mengéo ao subitem 3.4.2.1
do edital e afirma que tal exigéncia requer que o atestado seja averbado (reconhecido) no CREA ou
CAU, afrontando art. 55 da Resolugdo n® 1025/2009 do CONFEA, haja vista que tais documentos séo
poderiam ser emitidos, uma vez que s sdo emitidas em nome dos profissionais.

Primeiramente, trazemos o que trata o item 3.4.2.1 do edital, e o entendimento das
legislagbes que fundamentam sua exigéncia, vejamos:

“3.4.2.1. A licitante (pessoa juridica) deve comprovar, através de
certidao e/ou atestado, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, experiéncia na execugao de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, conforme prevé
art. 30, inc. il, da Lein°8.666/1993 e Suimula n°® 263/2011-TCU.

3.4.2.1.2. Nao sera(d0) admitido(s) atestado(s) de fiscalizagdo/supervisédo
de obras/servigos ou fornecido(s) por pessoa(s) fisica(s), nem tampouco
certiddo(des) de acervo técnico sem registro de atestado(s);

3.4.2.1.3. Para fins da comprovagdo de que frata este subitem sera(do)
considerada(s) parcela(s) de maior relevancia:

ATERRO C/ COMPACTAGCAQO 4
1 MECANICA M3 366,00
2 MEIO FIO-C/ REJUNTAMENTO M 1.874,002
3 EXECUGAO DE SARJETA DE M 1.817,002
CONCRETO
PAVIMENTACAO EM PEDRA
4 TOSCA/PARALELEPIPEDO C/ M2 6.100,002
REJUNTAMENTO
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Obs.: Os itens ‘de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor aproximado/superior a 4% (quatro por
cento) ou com valor significativo & obra, e as quantidades exigidas
correspondem a, aproximadamente, 1 - 25%, 2 — 50% das quantidades
licitadas para o objeto especifico, respeitando o limite maximo de 50%,
conforme previsto na Portaria DNIT .n° 108 de 01/02/2008 e Acérddo n°®

3.070/2013; Plenario TCU." {grifo.nosso)

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitagéo, entre outros
aspectos, a Administragéo devera analisar a qualificagéo técnica dos licitarites, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdio a exigir a comprovagado da
capacitagéo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30,inc. Il, e a comprovacdo da capacitagdo
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

O acordéo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa; desenvolvidos a’ ‘partir do - desempenho -da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas. ‘A -segunda & denominada capacidade técnico-
profissionai; referindo-se ‘a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. (grifo nosso)

Na jurisprudéncia consolidada do TCU é possivel a fixagdo de quantitativos relativos a
experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de qualificagdo técnica-operacional das
proponentes. Vejamos'a Stimula n°® 263/2011 do TCU ‘quanto acs aspectos relevantes que envolvem
o assunto emtela:

‘Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacao da execug¢do de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto
a ser executado.” (grifou-se)

Esses quantitativos precisam ‘guardar proporgcdo .com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado, conforme se extrai da aludida stmula, devendo representar "um equilibrio
entre a manuteng&o do carater competitivo da licitagdo e o interesse da Administragdo em garantir a
boa execugio dos servigos" (Acérddo 2.194/2007, TCU - Plenario).

Socorrendo-nos mais uma vez da jurisprudéncia do TCU, nota-se que recorrentemente
aquele tribunal afirma que as exigéncias precisam se restringir as parcelas da obra que sejam,
cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo (entre tantos outros, Acérddos TCU
513/2003, 1.332/2006 e 3.144/2011, todos do Plenario).
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Isso tem feito com que alguns 6rgdos, por meio de normativos internos, estabelegam uUm
percentual minimo do valor total do orgamento-base para selecionar os servigos que seréo objetos da
exigéncia de atestados, por exemplo, a Portaria DG n°® 108/2008, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, adotada como referéncia pelo Municipio de Juazeiro do
Norte/CE no edital do procedimento licitatério em questao.

A Portaria supracitada, versa que:

Considerando determinagbes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrugdo Normativa n° 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal
de Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem
adofados quanto as capacitagbes técnicas previstas nos editais de licitagéo,
resolve:

Art. 1° Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja
aos itens de maior relevdncia técnica e financeira contidos no objeto a
ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50%
(cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o servigo
especifico.

Art. 2° Os itens de maior relevancia sao entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento). (grifo nosso)

Tal normativa vai de encontro as recentes decisbes do TCU, a exemplo do ACORDAO N°
2038/2019 — TCU - Plenario cuja sessdo aconteceu em 28 de agosto de 2019, que impde limites as
quantidades requisitadas para as parcelas de maior relevancia:

16. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta corte de contas, podendo ser
citados como exemplo os acérddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e
2.215/2008, todos de Plenario, havendo neste (ltimo determinagdo que
limita "as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificagdo técnica das empresas para a
execucdo de cada contrato do empreendimento, devendo [a unidade
jurisdicionada] abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que
possam restringir indevidamente a competitividade dos certames, a
exemplo da comprovacdo de experiéncia em percentual superior a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar". (grifo da
representante).

Salienta-se que pela complexidade técnica dos servigos objeto da licitagdo, é imprescindivel
a apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional com exigéncia de quantitativos
minimos, sob pena da Administragdo Publica Municipal atribuir responsabilidade pela prestagdo dos
servigos de licitantes que nédo.detém capacidade técnica demonstrada na execugio de servigos de
porte compativel com os que serédo efetivamente contratados.

No caso em especifico, os quantitativos ‘minimos fixados no presente processo estdo %
limitados a 04 (quatro) parcelas de maior relevancia, destacando-se que as quantidades exigidas
correspondem a, aproximadamente, 25% ou 50% das quantidades licitadas, respeitando assim o
namero maximo de 8 (oito) parcelas e o limite de 50% das quantidades previstos na Portaria DG n. \(
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108/2008 e Acérdéo n°2038/2019-TCU, guardando proporg&o com a dimenso e 'a complexidade do
objeto a ser contratado.

- Dessa forma, o setor de engenharia da secretaria interessada (Secretaria de Infraestrutura)
apresentou motivagdo expressa, razoavelmente ‘estimou -as parcelas -de- maior  relevancia ‘e
recomendou como exigéncia técnica no procedimento licitatério em questéo.

Por fim, ressaltamos recomendacdes feitas pela Procuradoria da Reptblica do Ministério
Pablico ‘Federal  em ™ Juazeiro 'do Norte/CE -ao Prefeito- “Municipal  através do Oficio n°
0473/2019/20F/PRM/JN/CE:

'£-7) 0 TCU aceita que a experiéneia da empresa e respectiva capacidade técnica operacional
mvolya a exlgéneiaﬂde quantitativos minimos de servigo. No entanto, nio se deve exigir
-experiéncia da- emipresa em percentual superior & 50% (cinguenta por_cento) dos -

quantitativos previstos na licitagio, vonforme Acérddo n°3.070/2013; Plenario TCU;

2.8 nfio s fievg exxgu expcxjién@ia da empresa 'sobrgipai-célas: da obra _qué ‘representem

- - Minkstivic Pobike Federol

Assinado con login ¢ senta

Em suma, fica claro que o item 3.4.2.1 do edital da  TOMADA DE PRECQOS N°
2020.10:.13.01-SEINFRA ndo sé referem-se a uma exigéncia de capacidade técnica operacional e
ndo de capacidade técnica profissional, como atendem a Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncias vigentes,
tendo, portanto, amparo legal para ser exigida para fins de habilitagao dos licitantes.

Além disso, o texto do item supracitado deixa claro que s seréo considerados validos para
fins de habilitagdo, os atestados/certiddes de capacidade técnica em favor das licitantes (pessoa
juridica) e ndo faz mencdo alguma quanto a possivel averbagéo destes documentos no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Sobre a alegagdo de que o edital estaria ilegal e prejudica a competitividade por exigir
qualificagéo técnica operacional ao invés de qualificag&o técnica profissional das licitantes, trazemos
os preceitos do ACORDAQO N° 2208/2016 = TCU — Plenario; que se segue:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também € possivel constatar
clara distingdo entre os conceitos de capacidade técnico-operacional (art.
30, i) e de capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, I).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de capacidade
técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa juridica de direito
“publico ou privado, ‘de documento que ateste gque a licitante
desempenhou satisfatoriamente servicos similares aos que estdo
sendo licitados.
22. - Conforme consignado em instrugdo da preliminar, a capacitagao
técnico-profissional e a capacitagédo técnico-operacional ndo se confundem
e a certificac8o emitida pelos CRA’ s conjugando acervos técnicos de
diferentes naturezas poderd levar a Administragdo Publica a contratar
empresas que nao fenham. a qualificacdo necesséaria para executar o
confrato satisfatoriamente.

N
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23. - Enquanto ‘a capacitagdo - técnico-profissional esta relacionada 2
qualificacdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por
sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc. Na pratica, a qualificagdo
comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condicdo de prestador de servico ou na condigio
de sécio, e, consequentemente, a qualidade da execugido contratual
podera ser comprometida.

24.. Em.sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser

acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacido
técnico-operacional, para fins de atendimento da exigéncia contida no
art. 30, II, da Lei 8.666/1993, ndo tem amparo legal, uma vez que tornaria
indcuos os dispositivos legais gue estabelecem clara distingdo entre
os dois institutos.

25.  Vale destacar, ainda, que se vislumbram outros riscos ao se admitir
gue 0 acervo técnico do administrador .possa ser acrescido ao acervo
técnico de pessoas juridicas, de modo a comprovar a qualificacdo técnico-
operacional da futura contratada.

26. Cite-se, por exemplo, o risco de varias empresas participarem do
mesmo certame, com quadros societarios distintos e apresentando o
mesmo atestado, uma vez que o profissional contratado, segundo as
regras do CFA, incorpora seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que
tenha prestado o servico como contratado anteriormente de outra
pessoa juridica, a qual também pode atestar a execugdo do mesmo
servigco. Se o profissional seguir levando seu acervo para uma terceira,
uma quarta empresa, diversas pessoas juridicas serao detentoras da
mesma capacidade técnico-operacional, ainda que nunca tenham
participado da execucdo dos servicos constantes dos referidos
atestados.

27.. Imagina-se, também, que a conjugagdo dos acervos, nos termos
estabelecidos na Resolucdo do CFA, possa propiciar a ocorréncia de
fraudes, com o objetivo de fugir de eventual aplicagéo de penalidade, uma
vez que favorece a abertura e fechamento de empresas,: sem que a
empresa fechada perca seu acervo, bastando que o profissional detentor
dos registros migre para a nova pessoa juridica.

(..)

29.  Com relagdo a afirmagdo do dirigente do CFA de que diversos
conselhos profissionais t&8m o mesmo entendimento quanto & conjugacéo
dos acervos técnicos, destaca-se que nao foram mencionados quais seriam
esses conselhos. Adicionalmente, a titulo de comparacg&o, ao examinarmos
o manual de procedimentos operacionais, instituido pela Resolugdo
Confea/Crea 1.025/2009, verifica-se que a orientagdo dada pelos
Conselhos de Engenharia € no sentido contrario do que defende o Conselho
de Administragéo.

30. .- A distingdo .entre a capacidade  técnico-profissional e a

capacidade técnico-operacional estd consignada no Capitulo IV do

mencionado manual, que estabelece que: a) o atestado registrado no

Crea constitui prova da. capacidade técnico-profissional e b) o

Conselho ndo emitira Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da \\
pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico- &g
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operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. Vé-
se, pois; que aalegagéo do dirigente do CFA é improcedente.

31. " “No que diz respeito a alegacao de que o dispositivo questionado
teve o intuito de possibilitar que empresas recém-constituidas, que
prestem servigos terceirizaveis, pudessem participar de certames
publicos, entende-se que a prestagdo de servigos para a inciativa
privada é um dos caminhos possiveis para que empresas novas
acumulem experiéncia e se consolidem no mercado.

32. "Tendo em vista a necessidade de garantir contratagoes
responséaveis com recursos publicos, que tenham razoavel grau de
certeza quanto ao atingimento dos seus objetivos, requisito que passa
pela realizagdo de avengas com empresas solidas, entende-se nao
serem as contratagoes publicas o meio o mais adequado para que
empresas recém-criadas alavanquem sua experiéncia.

33." Destarte, ao contrario do que afirma o CFA, a previsdo contida no art.
2°, § 3°, da Resolugdo Normativa CFA 464, de 22 de abril de 2015, de que
o acervo do responsavel técnico possa‘ser acrescido ao acervo técnico da
pessoa juridica, esta em desacordo com os ditames da Lei 8.666/1993, que
prevé clara distingdo entre ‘capacidade técnico-profissional e capacidade
técnico-operacional. (grifo nosso)

Portanto, esta descartada qualquer hipétese de ilegalidade ou prejuizo & competitividade no
instrumento convocatorio,” bem como ‘a possibilidade de serem aceitos atestados/certiddes de
capacidade técnica-profissional como habilitagdo téchica operacional de qualquer licitante.

Para encerramento do assunto sobre qualificagéo técnica, nos nossos editais somente da(s)
licitante(s) - vencedora(s) e ‘somente -parafins de confratacdo -se exige a apresentagdo de
documentagéo de capacidade técnica profissional, como pode-se observar nos itens 7.1 e 7.1.1 do
referido instrumento convocatoério:

7.1. O Municipio de Juazeiro do Norte/CE, através da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA ‘e a licitante vencedora desta licitagcdo assinarao
contrato mediante & apresentagdo dos documentos exigidos a seguir,
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados da data da convocagéo para
este fim expedida-pela Contratante, sob pena de decair do direito &
coniratagdo. Caso a licitante vencedora ja tenha apresentado algum dos
documentos exigidos a seguir durante a fase de habilitagdo do certame,
esta ficard dispensada da necessidade de reapresenta-lo(s), fazendo-se
necessaria somente a entrega da documentacgéo faltante, se for o caso.
7.1.1. Comprovacéao da licitante de possuir em seu quadro permanente
profissional(is) de nivel superior, devidamente reconhecido(s) pela
entidade de classe competente (CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU), detentor de no minimo de 01 (um) atestado e/ou certidido de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado e registrado no conselho de classe competente (CREA/CAU),
acompanhado' da respectivo “acervo, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is) realizado obras ‘ou servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, atinente(s)
a(s) respectiva(s) parcela(s) de maior relevancia.

7.1.1.1. Nao sera(do) admitido(s) atestado(s) de fiscalizag&o/supervisdo de
obras/servigos’ "ou fornecido(s) por pessoa(s) fisica(s), nem tampouco

\ ®> certiddo(des) de acervo técnico sem registro de atestado(s);
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7.1.1.2. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem sera(go)
considerada(s) parcela(s) de maior relevancia:

1| ATERRO C/ COMPACTACAO MECANICA - M3
2 [ MEIOFIO C/ REJUNTAMENTO M
3 | EXECUGAO DE SARJETA DE CONCRETO M
4 | PAVIMENTACAO EM PEDRA| .
TOSCA/PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO

Vale destacar que neste caso, néo sdo exigidas quantidades minimas, como prevé inciso |,
do §1°, art. 30 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30 - A documentag3o relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a a:

(.:)

§1°(..)

I - capacitag&o técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas = estas exclusivamente 3s parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifo nosso)

Ocorre que a exigéncia prévia fere o carater competitivo do certame, conforme
jurisprudéncia do TCU, sendo vejamos:

O TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissionais de cunho
técnico operacional no quadro permanente da empresa licitante. O
TCU entende que exigéncias dessa natureza inibem o carater
competitivo do certame, de forma contraria  ao principio da
igualdade.

O argumento do MAPA de que é um desafio para Administragdo garantir
a qualidade do objeto sem a configuragdo de restricdo a competitividade
ja foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC
026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como garantir. a qualidade do
objeto sem implicar em restrigdes a competitividade, conforme trecho
transcrito a seguir: ;

“12. De outra parte, para que a contratante nio fique a mercé de
‘licitantes aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do
pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital como no
contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo
minimo de pessoas que entende necessario para realizagdo dos
servicos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o
objeto contratado sera executado por pessoas " plenamente
qualificadas.’

Assim, o TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro
de pessoal com técnicos certificados e qualificados em fase anterior
a celebracdo do contrato. Esse entendimento visa a evitar que os \
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licitantes - incorram -.em despesas: que sejam desnecessarias e
anteriores a propria celebragao do contrato.
TCU. Acorddo 2241/2012. Plenario. (grifo nosso)

O TCU ‘entende que essa exigéncia-de forma prévia & uma forma de obrigar a empresa
licitante a formalizar o vinculo com profissionais, sem saber se sera vencedora do certame, gerando
assim onerosidade as licitantes. Semelhante, a Corte de Contas entendeu no ACORDAO N°
1074/2017 = TCU = Plenario que:

47. Emrelagdo asexigéncias do edital de capacitagéo da equipe técnica,
porte e diferenciais da empresa licitante e estrutura fisica existente, néo
foram apresentadas justificativas vélidas para a adog&o dessas restrigoes.
A jurisprudéncia deste Tribunal se mostra contraria as exigéncias que
acarretam 6nus desnecessario ao licitante, a exemplo de exigéncia de
qualificagdo de equipe técnica, de acordo com o Acérdao 743/2014-
Plenario — Relator: Ministro Augusto Sherman:

9.4.3. no-item 3.9.2 do-edital, exigéncia de a licitante, como critério de
qualificagdo técnica, possuir equipe técnica de profissionais, com
tempo de experiéncia e qualificagdo indicada, em nimero suficiente
para desenvolver o trabalho, impondo 6nus desnecessario antes da
contratagdo, vez que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo
empregaticio ou contratual, tal exigéncia impde, efetivamente, o6nus ao
licitante, uma vez que precisariam ndo apenas indicar o profissional,
como também obter dele compromisso de composicdo da equipe
técnica responsavel pelos trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e
Anexo I-C do edital), situagdo que, na prética, impbde & licitante o
estabelecimento de vinculo com o. profissional indicado (norma infringida:
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi/Senai, art. 2° e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - Acorddos 600/2011,
727/2012, 526/2013 e 126/2013, todos do Plenario, Acérddo 2.575/2008-
TCU-12 Camara, e Sumula 272/2012);

Contudo resta clara a legalidade da exigéncia de qualificagao técnica-operacional para fins
de habilitagdo técnica no certame, e que uma vez ndo cumprida tal exigéncia por quaisquer das
licitantes, esta estaria infringindo ao principio da vinculaggo ao instrumento convocatério previsto no
art. 3° da Lein® 8.666/1993.

Sabe-se, que no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o Edital &
a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principio bésico de toda licitagéo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacgéao
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.

No que concerne aos principios trazidos pela Lei de Licitagdes vejamos o art. 3%
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes s&o correlatos. (grifo
nosso)

Vejamos o entendimento dos nossos Tribunais acerca da matéria ora discutida:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Por forga do principio da vinculagdo do instrumento convocatério (art. 41 da
Lei n. 8.666 /93), ndo pode a Administragdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitagdo, nem o particular se abster de atender as
exigéncias ali estabelecidas (...) (Processo: Al 70056903388 RS; Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior; Julgamento: 04/12/2013; Orgéo Julgador:
22 Camara Civel; Publicagdio: 10/12/2013) (grifou-se)

Assim sendo, a Comissdo Permanente de Licitagdes ndo pode analisar o Recurso de
maneira a modificar as clausulas contidas no Edital, pois desta forma, estaria a Administracao Publica
se desvinculando do disposto no instrumento convocatorio.

Nso restam duvidas que o edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria com os principios gerais da administragéo publica, contidos no art. 37, XXi da Constituigéo
Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagdo e da administragéo publica em
geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agdes que lhe sé&o
discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o individual.

Em suma, o que se percebe ¢ que a Impugnante busca uma interpretacéo que lhe seja mais
conveniente, inclusive alegando extrapolagdo aos limites legais por parte da Comissé@o quando
somente foi cumprida a legislagio vigente sobre licitagbes.

Assim sendo, a Comiss&o ndo pode analisar o objeto descrito no Edital da TOMADA DE
PREGOS N° 2020.10.13.01-SEINFRA de maneira a retirar/finovar as clausulas contidas no
instrumento convocatério, pois desse modo & Administragdo Plblica estaria elaborando o edital a
partir de critérios que foram, na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que Ihe seja
mais conveniente, ferindo a ampliagdo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

Ante o exposto, em obediéncia & lei, julgados, doutrina, julgamos improcedente o pedido aqui
apresentado, mantendo inalterados todos os termos do Edital.

Juazeiro do Norte/CE, 06 de novembro de 2020.

ZET
MARIA DO SOC O RIBEIRO SOUZA JOSE JEAN AL
MEMBRO DA C SAO DE LICITAGAO MEMBRO DA COMISSAD DE\LICITACAO
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