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JUAZEIRO DO NORTE
prefeitura MuRfdns! de cidade de fé e trabalho
Juazeiro do Norte PREFEITURA MUNICIPAL

Secretaria de Administracéo
e Finangas
Comissdo Permanente de Licitagdo

Objeto: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE GERiIDOR E
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES PATL4 O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
SUPORTE AO COVID-19 (UPA LAGOA SECA) E ATENDER NECESSIDADES DE ACOES DE
ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONA VIRUS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
DO NORTE/CE,ATRA VES DA SECRETARIA DE SA UDE.

Dispensa de Licita¢do n°. 04/2020-SESAU

Tendo em vista situacdo de calamidade publica que incorre o Municipio de Juazeiro do Norte/CE,
diante do caréter de urgéncia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19, conforme as
medidas da Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela medida provisoria n° 926/2020;
decretos estaduais n° 33.510, de 16 de marco de 2020, e n° 33.519, de 19 de marco de 2020; decreto
legislativo n° 545, de 08 de abril de 2020, e decretos municipais n° 505, de 17 de mar¢o de 2020, e
n° 525, de 12 de maio de 2020.

A presente Dispensa de Licitagdo se justifica por se tratar de servicos essenciais, que a secretaria de
saude ndo dispde licitados no momento, mas que precisam ser contratados de imediato para equipar
e garantir o pleno funcionamento da Unidade de Suporte ao Covid-19, que sera criada no municipio
de Juazeiro do Norte/CE no prédio da UPA Lagoa Seca - Rua Dr. Belém, S\n, bairro lagoa seca.

Frisamos que a contratagdo de servigcos de locagdo de gerador e equipamentos médico-hospitalares
nao podem aguardar, sob pena de incorrer em infragdo a uma série de preceitos constitucionais, tais
como a continuidade dos servicos publicos essenciais e direito a salde, bem como de incorrer no
aumento do numero de 6bitos e casos confirmados de contaminacdo por Covid-19 no municipio de
Juazeiro do Norte/CE pela auséncia de leitos de UTI/Enfermaria que recebam, isolem e tratem o0s
pacientes.

Contudo, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Juazeiro do
Norte/CE, vem abrir o presente processo de Dispensa de Licitacdo, a pedido do gestor da
Secretaria Municipal de Saude, para contratacio das empresas; (1) CICERO HENRIQUE
PEREIRA DE MENEZES - CNPJ N° 27.937.821/0001-05, e (2) ALFA CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME - CNPJ N° 24.362.938/0001-10, para prestacio de
servicos de locacdo de gerador e equipamentos médico-hospitalares visando subsidiar as acGes e
medidas de enfrentamento do novo coronavirus (Covid-19) através da abertura e aparelhagem da
Unidade de Suporte ao Covid-19.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da
doenga causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPII) - o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de margco de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia. Essa decisdo buscou aprimorar a coordenacdo, a
cooperagdo e a solidariedade global para interromper a propagacdo do virus. A ESPII ¢
considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinério
que pode constituir um risco de salde publica para outros- paises devido a disseminagéo
internacional de doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e
imediata”. y \
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Em 6 de fevereiro de 2020 foi realizada publicagdo da Lei n° 13.979, de, que "dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019", esta instruindo processo de DISPENSA
de LICITACAO para contratagdo desses servicos conforme artigo 4 Oda referida lei.

Art. 40 E dispensavel a licitacdo para aquisigdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saulde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

Até 03 de maio de 2020 foram confirmados no mundo 3.349.786 confirmados (82.763 novos em
relacdo ao dia anterior) e 238.628 mortes (8.657 novas em relacdo ao dia anterior).

O Brasil confirmou 310.921 casos e 20.082 mortes acumulados até o dia 21 de maio de 2020,
enquanto que o Estado do Ceara confirmou 52.750 casos e 2.874 dbitos, e 0 Municipio de Juazeiro
do Norte/CE registrou 110 casos confirmados e 09 6bitos.

Em virtude da pandemia do novo corona virus Covid-19 que disseminou pelo o mundo inteiro,
houve a necessidade dos municipios brasileiros estabelecerem estratégias assistenciais em seus
territorios, e muitos decretarem situagdo de emergéncia.

LOGO:

CONSIDERANDO que a satde € direito de todos e dever do Estado, nos termos do artigo 196 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.080 de 19 de Setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢es para
a promocdo, prote¢do e recuperacdo da sadde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia
em Saide Puablica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
Novo Coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara por meio do decreto n°33.510, de 16 de
marco de 2020, e o decreto de n°33.519, de 19 de mar¢o de 2020, decretou situacdo de emergéncia
em salde, devido ao aumento de casos suspeitos e a confirmacdo de contaminagdo pelo Covid-19
no estado Ceara, dispondo de medidas para o enfretamento e conten¢do da infeccdo humana pelo
novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o art. 2 do Decreto Municipal N° 505, de 17 de mar¢o de 2020, prevé que
“Caberd a Secretaria Municipal de Sadde de Juazeiro do Norte articular agbes e servicos de salde
voltados a contengdo da situacdo de emergéncia disposta neste Decreto, competindo-lhe, em
especial a coordenagdo das agdes de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), facultada a
adocdo das seguintes medidas, sem prejuizo de outras que se fagcam necessarias”.

CONSIDERANDO que se faz necessaria ndo s6 a continuidade dos trabalhos de enfrentamento da
disseminacdo do novo coronavirus designada pelo Decreto Municipal n° 505, de 17 de marco de
2020, e pelo Decreto Municipal n° 507, de 23 de marco de 2020, mas «rtS8-a~int¢cnsificacdo das
medidas de combate previstas no Decreto Municipal n° 525, de 12 de ma/ode 2020;
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CONSIDERANDO o estado de calamidade publica no Municipio de Juazeiro do Norte/CE
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, por meio do Decreto Legislativo n°
545, de 08 de abril de 2020, em virtude do cenario de enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que o art. 4 da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde que a
administragdo publica podera dispensar licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional em que estamos vivendo, a exigir das autoridades
publicas acbes mais restritivas no sentido de barrar o avango da disseminacdo da doenga,
preservando a salde da populacéo, sobretudo das pessoas mais vulneraveis pela contaminagao;

CONSIDERANDO que o numero de leitos de ULI na rede publica de saide do Municipio de
Juazeiro do Norte/CE estd se tomando insuficiente para comportar o crescente e imensuravel
nimero de casos confirmados da doenca no municipio, cabendo a administracdo publica tomar
medidas urgentes para abrir novas unidades para suporte ao Covid-19.

CONSIDERANDO que a Unidade de Suporte ao Covid-19 funcionara provisoriamente até que
cesse 0 periodo de pandemia, garantido a assisténcia ambulatorial bem como o internamento e
tratamento de casos suspeito e\ou confirmados de COVID-19 de baixa e média complexidade.

CONSIDERANDO que a gestdo e operacionalizagdo da unidade sera feita de forma direta, através
da Secretaria Municipal de Saude, apds ter sido deflagrado fracassado o Chamamento Puablico n°
04/2020-SESAU, e terd como principio norteador, os fluxos e protocolos do Ministério da Salde
para acompanhamento e tratamento ao Novo Corona virus.

CONSIDERANDO que foi realizada pesquisa de mercado para verificar o valor estimado da
referida contratacdo limitada a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia;

A presente Dispensa de Licitacdo se justifica por se tratar de servicos essenciais, que a secretaria de
saude ndo dispde licitados no momento, mas que precisam ser contratados de imediato para ¢quipar
e garantir o pleno funcionamento da Unidade de Suporte ao Covid-19, que serd criada no municipio
de Juazeiro do Norte/CE no prédio da UPA Lagoa Seca - Rua Dr. Belém, S\n, bairro lagoa seca.

Com fundamento no texto acrescido pela Medida Provisoria n° 926 de 20 de marco de 2020:

“Art. 4°-B  Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situac@o de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

Para tanto sabe-se que:
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a) Quanto a ocorréncia de situacdo de emergéncia;

O municipio de Juazeiro do Norte/CE, em estado de calamidade puUblica reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard por conta da pandemia do Novo Coronavirus, ¢
atualmente sendo 0 municipio com maior niamero de casos confirmados pela Covid-19 na
macrorregido do Cariri (vide imagem abaixo), a administragdo publica ndo pode negligenciar a
ponto de esperar decorrer o prazo de tramitacdo legal de procedimento licitatorio, uma vez que esta
opgdo leva, no minimo, 15 dias Uteis para efetuar a contratacdo, contados da solicitacdo do gestor
para abertura de certame, sem mencionar 0 prazo para inicio e execugdo dos servigos. Com isso,
faz-se necessario tomar providéncias de imediato, para ndo comprometer as condicdes e realizacGes
dos diversos servigos prestados pela Secretaria de Saide.

Numero de casos confirmados segundo municipio de residéncia
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Como ja enfatizamos, estes servicos sdo de suma importancia para a municipalidade, haja vista que
asseguram a abertura, aparelhagem e funcionamento da Unidade de Suporte ao Covid-19 através da
disponibilizagdo de novos leitos de assisténcia ambulatorial bem como o internamento e tratamento
de casos suspeito e\ou confirmados de COVID-19 de baixa e média complexidade, estes que ndo
param de crescer e cada vez mais ocupam os leitos existentes na rede publica de salude. Assim, a
administracdo langca méo de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de
imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos publicos
essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra
do Amaral diz, “ira verbis

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacdo do procedimentoformal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente; um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de qual modo que a realizacdo de licitacdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos cru bens, ou ainda, provocar a
paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. ,
Ulisses Jacoby Fernandes). f \
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, afim dejustificar a
dispensa de licitacdo para obras, servigos, compras ou alienacdes relacionadas com a
anormalidade que a administragao visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e
que a anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em
toda a area atingidapelo evento “(In Licitac&@o e contrato Administrativo, 9aEd,, Revista
dos Tribunais, S&o Paulo: 1990, p. 97)

Ressalta-se que o Governo do Estado do Ceara, por meio do decreto n°33.510, de 16 de marco de
2020, assim como o Municipio de Juazeiro do Norte/CE, por meio do Decreto Municipal n°® 505,
de 17 de margo de 2020, decretaram situagdo de emergéncia em salde, em decorréncia do novo
coronavirus (COVID-19).

Nos casos de emergéncia, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou néao
do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta
pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "i« verbis

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que delapoderao advir."

E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitagdo s6 deve ocorrer por razbes de
interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitagcdo
viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Para tanto,
trazemos entendimento baseado também em jurisprudéncia do TCU sobre o assunto;

“7. Exemplificando esse ponto com uma situagdo extrema, imagine-se que a falta de
planejamento de algum gestor conduza a auséncia de medicamentos em determinado
hospital. Podera o hospital deixar de adquirir os medicamentos, em carater emergencial.
porque decorreu de omissdo da prépria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar
referido dispositivo legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (in
Licitacdo e Contrato Administrativo, 10a edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A
emergéncia que dispensa licitacdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Situacdo de emergéncia
. pois, toda aquela que p6e em perigo ou causa dano a seguranca, a salde ou a
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo rapidas providéncias
do Poder Publico para debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A emergéncia
ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, afim de justificar a dispensa da
licitac@o para obras, servi¢os, compras ou alienacdes relacionadas com a anormalidade
que a Administracdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. ” Acordao n.°
1138/2011-Plenério, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011
(negrito nosso)

Ora, a semelhanga com o caso em tela é latente, o Sr. Antdnio Luphmltoii de Souza Macédo,

Secretario Municipal de Saude, frente ao surgimento da pandernia/do novo COKonavirus (Covid-
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19), ndo pode deixar de tomar as devidas medidas preventivas e de enfrentamento ao virus,
permitindo que os municipes tenham acesso aos servi¢os publicos de salde quando contraida a
doenca.

b) Quanto a necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Doravante, iniciaremos a dissertagdo acerca do instituto da dispensa de licitacdo, mais
especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como parametros 0s principios da
moralidade e impessoalidade na atuagdo da administracdo publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel a competigao
entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico. Toda licitacdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da
alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos
atos da licitacdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a
caso. Em contrapartida, a licitacdo produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratagdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitacdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a
licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento
licitatorio acarretara o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratagcdo direta
porque a licitacdo é dispenséavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitacdo podem ser classificadas segundo o angulo de
manifestacdo de desequilibrio na relacdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da
licitacdo; b) custo temporal da licitacdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagédo
da contratacdo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a
demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade e
para o Municipio.

Para Amaral (2001), essa hipétese ndo é de dispensabilidade de licitacdo, mas sim de dever juridico
de contratar sem licitacdo, uma vez que a situagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo
podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

No caso do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, ocorre duas situacdes que ddo ensejo a dispensa de
licitacdo: a emergéncia e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, exigindo répidas
providéncias da Administracdo para debelar o minorar suas conseqliéncias lesivas a
coletividade. (...)Calamidade publica é a situagdo de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundagBes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventoxfisicas flagelantes que
afetem profundamente a seguranga ou a salde publicas, ios bens particulares, o
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transporte coletivo, a habitacdo ou o trabalho em gera! [...]. (MEIRELLES, 2007: 281,
grifo do autor).

A calamidade puablica, pois, é um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais e
adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades
basicas. Deve ser reconhecida e declarada pelo poder publico, através de decreto do Executivo,
delimitando a é&rea flagelada e determinando tanto as medidas a serem tomadas como as
autoridades incumbidas de tal papel, para que fiquem habilitadas a realizar obras, servigos e
compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[..] para melhor explicitagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergéncia da situacdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a avaliagéo
restrita a 6rgdo ou entidade, e o segundo para o que o Decreto referido entende como a
circunstancia que deve serformalizada por um ato administrativo - portaria ministerial.

(]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa da licitagdo para obra, servi¢os, compras ou alienacgdes relacionadas com a anormalidade
que a Administracdo visa corrigir, ou com o0 prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco
¢ generalizado, autorizando a dispensa de licitagcdo em toda a area atingida pelo evento
(MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

Como se vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que o
gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovacdo da situacdo emergeneial,
caracterizada pela inadequacao do procedimento formal licitatério ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administracéo
Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as conseqiiéncias
lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia é a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com o0s
prazos eformalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.

Quando a realizagcdo de licitacdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlacdo entre o significado da palavra “emergéncia” e o tempo
necessario a realizagdo de licitacdo. Aqui, o termo “emergéncia” diz respeito a necessidade de
atendimento imediato a certos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que
significa uma “situacgdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989,
p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacionai entre a situacdofatica anormal e a
realizagdo de certos valores. A ocorréncia andmala conduzird ao sacrificio desses valores se for
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mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A Administracdo Publica, entdo, abre méo das
regras-padrdo em prol da satisfagdo do interesse publico.

Segue a definicdo de Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde
certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatdrio
propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas conceituagGes, poderiamos concluir que o simples
argumento da urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas ndo
se pode olvidar que este instituto é a excecdo e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser
interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessario ao procedimento licitatério normal
impediria a adogdo da medida indispensavel para evitar danos irreparaveis. Essa atividade
acautelatéria é de interesse publico. Portanto, é o interesse social, e ndo o da Administragdo, que €

determinante para a ndo realizacéo de licitacao.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem préximos, quais sejam urgéncia
e emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta Gltima combina urgéncia com
imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as providéncias
necessarias para a sua satisfagdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO,
2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatdrio
deve estar respaldado em situacdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que
ndo possa ser evitado.

Levando em consideragdo que o municipio: (1) comegou enfrentando uma situagdo de emergéncia,
declarada por meio do Decreto Municipal n° 505, de 17 de marco de 2020, e logo passou para um
estado de calamidade publica, por meio do Decreto Legislativo n°® 545, de 08 de abril de 2020; (2)
saltou de 20 casos confirmados no dia 03/05/2020 para 420 casos no dia 02/06/2020; (3) que a
curva epidemioldgica cresce aceleradamente; (3) que ja se somam 17 Gbitos por conta do virus em
apenas um més; (4) que nos dias atuais existem 219 pacientes confirmados com Covid-19 em
isolamento domiciliar, mas que precisam de local apropriado para supervisdo e monitoramento da
Secretaria de Saude, sem que haja o risco de contaminacdo dos familiares ou descumprimento ao
isolamento; e (5) que ndo se pode prever como serd a reagdo do virus no organismo de cada
paciente em isolamento domiciliar, entretanto, a administracdo publica precisara ter disponibilidade
de leitos suficientes para atender os pacientes em eventuais casos de agravamento da doenga,
caracteriza-se o pronto atendimento da situacdo de emergéncia.
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CASOS DE CORONAVIRUS (covid-19)
EM JUAZEIRO DO NORTE-CE

SUSPEITOS: | 18
DESCARTADOS: 132
CONFIRMADOS: i 11

ADOSE RECUPERADOS: [08
OBITOS: [jlj

CASOS CONFIRMADOS: 20

E CASOS NOTIFICADOS:1 170

UMMM UK SOEMIMSs.  Mia lefniul mise, knlia awka&{
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JUNIDADE SENTINELA 0B0O 2751475 ifec>
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Boletim epidemiolégico do Municipio de Juazeiro do Norte/CE em 03/05/2020, segundo
SESAU/IN

SOS NOTIFICADO
SUSPEITCS:
DESCARTADCS:
* 3CONFIRMADCS:
HOSPITALIZADCS;
TO DOMICILIAR:
UPFRADOS:

Aldicifommmec m miosaia

UNIDADE 0800 2751475 B«i

(88)9 9732.08451»

Boletim epidemiolégico do Municipio de Juazeiro do Norte/CE em 02/06/2020, segundo
SESAU/IN
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Numero acumulado de casos confirmados, segundo
data do resultado do exame
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‘Numero de casos confirmados com data do resultado do exame nédo Informada: 3
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Curva epidemiolégica de Juazeiro do Norte/CE, segundo IntegraSUS do Governo do Estado
¢) Quanto a existéncia de risco a seguranca de pessoas;

E cedico que as compras e contratagbes de servigos pablicos, via de regra, devem ser precedidos
por licitacdo, garantindo a efetividade dos principios regedores da matéria, principalmente os da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situaces previstas em lei, que por
suas peculiaridades, dispensam a instauragdo de procedimento de licitagdo, que diante de razdes
técnicas, por fato de exclusividade ou por necessidade de atendimento a uma situagdo qualquer, faz
necessaria a contratacdo de forma a dar continuidade ao servigo considerado essencial, no caso
vertente, os elencados no inciso Il do art. 10 da Lei 7.783, de 28 de junho de 1989.

Assim, o art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, aponta uma possibilidade de dispensa de licitacdo para os
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Além disso, o surgimento do Covid-19 fez ser sancionada a Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. O seu art.
40, traz que é dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servicos,Mucld”*ve de engenharia, e
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insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Seguindo a iniciativa e preocupacgdo nacional com a disseminacdo da pandemia, foi promulgado o
Decreto Estadual N° 33.510, de 16 de margo de 2020, que decreta situagdo de emergéncia em salde
e dispBe sobre medidas para enfrentamento e contencdo da infeccdo humana pelo novo
coronavirus, e o Decreto Estadual N° 33.519, de 19 de marco de 2020, intensifica as medidas para
enfrentamento da infeccdo humana pelo novo coronavirus.

Semelhante ao Governo do Estado do Ceard, o poder executivo municipal de Juazeiro do Norte/CE
promulgou o Decreto Municipal N° 505, de 17 de marco de 2020, que traz no seu art, 2 que
“Caberd a Secretaria Municipal de Salde de Juazeiro do Norte articular agdes e servigos de salde
voltados & contencdo da situacdo de emergéncia disposta neste Decreto, competindo-lhe, em
especial a coordenacédo das agdes de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), facultada a
adocdo das seguintes medidas, sem prejuizo de outras que sefacam necessarias

Entao:

CONSIDERANDO a situagdo excepcional em que estamos vivendo, a exigir das autoridades
puUblicas a¢BGes mais restritivas no sentido de barrar o avanco da disseminacdo da doenga,
preservando a sadde da populacdo, sobretudo das pessoas mais vulneraveis pela contaminagéo;

CONSIDERANDO o crescente aumento no Estado do Cearéd (20 Estado do Brasil) e no Municipio
de Juazeiro do Norte (lo municipio da macrorregido do Cariri) no nimero de casos de pessoas
infectadas pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, para conter esse crescimento, é de suma importancia a diminuicdo, ao
maximo, da circulacdo de pessoas no territério estadual e municipal;

CONSIDERANDO ser a vida do cidaddo o direito fundamental de maior expressdo constitucional,
sendo obrigacdo do Poder Publico, em situagfes excepcionais, agir com seu poder de policia para a
protecdo desse importante direito, adotando todas as acdes necessarias, por mais que, para tanto,
restricBes a outros direitos se imponham;

CONSIDERANDO a recomendacgdo expedida pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) para
enfretamento da pandemia do novo coronavirus, prevendo uma série de medidas ja adotadas por
inimeros paises no esfor¢o mundial de combate ao surto da doenga;

CONSIDERANDO que o coronavirus é um novo virus contagioso e ainda hd muito a ser
descoberto sobre ele, e que o contrario daqueles que causam a gripe comum, ndo ha pré-imunidade
conhecida, vacina ou tratamento especifico e presume-se que todas as pessoas sejam suscetiveis a
ele.

CONSIDERANDO que a sobrecarga dos sistemas de salde vem se mostrando um dos maiores
impactos da nova doenga, mesmo em paises com estruturas médicas robustas, enquanto que em
paises com estruturas fragilizadas por falta de investimento, como o Brasil, o peso sobre as equipes
e instalacdes médicas pode ter resultados ainda mais devastadores;
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CONSIDERANDO que os coronavirus sdo uma grande familia de virus que causam doencas que
variam do resfriado comum a doencas mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente
Médio (MERS-CoV) e a Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-CoV)

Assim, prestar tais servicos, para que ndo falte o atendimento basico a populagdo, muito mais do
gue uma mera obrigagdo da Administragdo, constitui um dever inarredavel. Ocorre, que ainda ndo
foi deflagrado nenhuma modalidade licitatéria que tem por objeto a CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE SERVICOS DE LOCACAO DE GERADOR E EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

Percebe-se, pela simples leitura das razfes apresentadas pela Secretaria de Salde, que com a
inexisténcia de contrato e, considerando que os servigos podem ndo ser realizados caso ndo seja
efetivada a presente Dispensa, sendo que os servicos de salide para o enfrentamento ao virus nédo
devem ser interrompidos neste momento de pandemia e calamidade publica, e por serem publicos e
fundamentais para a prestacdo de assisténcia médico-hospitalar, sdo essenciais e inadiaveis,

Assim, ndo realizar a referida contratacdo se faz necessaria para que nao falte o atendimento basico
a populacdo, muito mais do que uma mera obrigagdo da Administracdo, constitui um dever
inarredavel.

Em circunstancias como essas, ndo pode o apego a legalidade estrita impedir a adogdo de solugGes
extraordinarias, embora consentaneas ao regime juridico de Direito Publico. Além de sedimentar o
principio da legalidade como mandamento de juridicidade administrativa, o agir administrativo,
para que seja valido e eficaz em consondncia com o modelo de desenvolvimento fixado pela
Constituicdo de 1988, depende de um comprometimento com o enfrentar dos paradoxos que a
realidade empirica, complexa, possa demandar.

ImpGe-se ao intérprete e demais agentes envolvidos na atuagdo publica, um compromisso
inafastdvel com o dever de uma gestdo eficiente e, com todos os desafios que sua escorreita
consideracdo pressupde.

E o que pondera Margal Justen Filho quando explica ndo ser “viavel afastar o cabimento de
solugbes definitivas e completas por meio de contratagfes emergenciais. Podera configurar-se, no
caso concreto, um imperativo de racionalidade no uso dos recursos publicos. Imagine-se uma
catastrofe que acarrete a destruicdo de um certo equipamento. Admitir-se-a a
contratagdo emergencial restrita a uma solucdo paliativa se talfor suficiente e adequado e, mais
ainda, economicamente vantajoso (Grifamos.)

E continua o autor:

"Ou seja, ndo se pode impor a Administracdo Puablica que mantenha uma atuacdo
precaria e onerosa, potencialmente apta a desencadear outros prejuizos, somente em
homenagem a natureza limitada das contratacGes emergenciais”.

Desta maneira, tendo surgido concretamente uma situacdo emergencial, imprevisivel e
imensuravel, por motivos alheios a vontade da Administracdo, se faz mais que necesséria a
realizacdo de processo de Dispensa, para garantir as atividades essenciaisd¢. enfrentamento ao
Covid-19, desta forma sendo inviavel a paralizacdo das atividades realizadas pela Secretaria de
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Saude e arriscado ndo contratar 0s equipamentos necessarios para abrir esta nova unidade de
suporte aos pacientes com covid-19.

d) Quanto a limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

Destaca-se os subitens 5.2 e 5.3 do Termo de Referéncia Simplificado apresentado pela Secretaria
de Saude do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, onde podemos observar de forma clara, que o
prazo de execucdo dos servigos restringe-se a 03 (trés) meses, ou seja, somente para o periodo
julgado como necessario pelo ordenador de despesas para atender a situagdo de emergéncia,
podendo ser prorrogados os prazos de execug¢do e vigéncia contratuais enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica, conforme
prevé art. 4°-H da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93.
Para tanto, respeita a legislacéo vigente. Vejamos:

5.2. Oprazo de execugdo dos servigos serd de até 03 (trés) meses, contados a partir da
data da emissdo da Ordem de Servicos, podendo ser prorrogada, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional, declarada por meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de
2020, do Sr. Ministro de Estado da Saude, nos termos do artigo 57 da Lei Federal n°
8.666/93.

5.3. Oprazo de vigéncia do contrato sera de até 06 (seis) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saltde publica,
conforme prevé art. 4°-Hda Lei n" 13.979, de 6 defevereiro de 2020.

No que se refere a comprovacao da parcela necessaria para atendimento da situacdo de emergéncia,
as quantidades dos servicos a serem contratados foram apresentadas com base em estimativas
técnicas da Secretaria Contratante, constantes nas Solicitagdes de Despesas ¢ Termo de Referéncia
encaminhados pelo gestor da pasta.

A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera admissivel se a contratagdo direta for meio
héabil e suficiente para debeld-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administracdo compor o
nexo de causalidade entre a contratacdo pretendida e a supressdo do risco de prejuizos a bens e
pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima andlise, aplica-se oprincipio da proporcionalidade. A contratagao deverd ser
o0 instrumento satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.
Mas ndo havera cabimento em promover contratacGes que ultrapassem a dimensao e 0s
limites da preservacdo e realizacdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO. 2002; 240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, ndo apenas
sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento
da necessidade publica. A Administracdo deve proceder a solucdo compativel com a real
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DEMAIS PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL:

A contratagdo direta nos casos de emergéncia decorrente do coronavirus deve ser utilizada pela
Administragdo quando restarem presentes todos 0s pressupostos constantes do art. 4 da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sendo ainda fundamental a apresentacéo de razdo da escolha do
fornecedor ou executante, como condicdo para a eficacia do processo administrativo
correspondente.

A Administracdo, pois, ap0s a verificagdo dos pressupostos que caracterizam a situacao
emergencial, deve escolher, para contratacdo direta (desde que possua dotagdo orcamentaria),
executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de
capacidade técnica e econdmico financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar.
Apresentar-se-a a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servicos, podendo ser que alguns
valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Antbnio Carlos Cintra, isso se deve ao fato
de que:

[...] o executante h& que ser de absoluta confianca. J& que o prazo passa a ser o elemento
determinante da decisdo de ndo licitar, a confiabilidade se torna mais importante,
exatamente porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser a
confiabilidade. Ao dispensar a licitacdo para uma contratacdo, com fundamento na
emergéncia, a Administracdo estd arriscando-se a, se ndo cumprido 0 prazo
determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente,
apesar da medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Quanto & justificativa do preco, necessario se faz que o 6rgdo licitante junte aos autos do processo
as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos pre¢cos de mercado,
através de orgdo oficial, para efeito de comparacdo de pregos, pois a necessidade da sociedade ou
da Administragdo ndo pode justificar precos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a
moralidade na selecdo das propostas.

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que é necessario rigor na analise dos valores dos contratos
emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que se aproveitam da
preméncia da situacdo para cobrar precos abusivos:

/...] é irregular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU. Processo n°
550.790/91-8. Deciséo n° 060/1997- 2aCamara].. (FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras emergenciais, também devem ser acostados aos autos
0 Termo de Referéncia ou Projeto Basico Simplificado, devidamente aprovados pela autoridade
competente. Assim entende o Art. 4°-E da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020:

Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

Tendo a Secretaria Contratante atendido a esse artigo, segue as razdes da escolha dos fornecedores
e justificativas dos precos adotados.
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RAZAO DA ESCOLHA DOS CONTRATADOS

A escolha recaiu nas empresas: (1) CICERO HENRIQUE PEREIRA DE MENEZES - CNPJ N'
27.937.821/0001-05, e (2) ALFA CONSTRUGCOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME -
CNPJ N° 24.362.938/0001-10, por terem sido, na coleta prévia realizada pelo setor competente, as
que ofereceram melhores precos para a administragdo, como também se dispuseram a prestar 0s
servigos dentro dos prazos estabelecidos e nas condi¢Ges impostas pelo Termo de Referéncia, além
de comprovarem habilitacdo compativel com o objeto da contratagdo, bem como serem
devidamente cadastradas para a especialidade de cada item, conforme comprova a documentacéo
em anexo, e em razdo dos motivos aduzidos, conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesses publico e social, que devem prevalecer sobre
qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condi¢Ges de aguardar os prazos exigidos na Lei
para abertura de processo licitatério.

02 - Inexisténcia de outras empresas com precos mais vantajosos, capacidade e caracteristicas
apropriadas para o servigo em tela.

Destaca-se ainda que a escolha dos fornecedores recaiu para aquelas empresas que ofertarem
MENOR PRECO POR ITEM, conforme previsdo no subitem 8.1 do Termo de Referéncia:

8.1. O valor a ser pago para esta contratacdo sera o valor da proposta com MENOR
PRECO POR ITEM dentre as pesquisas realizadas com os potenciais fornecedores pelo
Setor de Compras da Secretaria Municipal de Saude (...)

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se com a consulta de 03 (trés) empresas em condi¢des de prestar os servigos descritos em
cada item e, conciliando a questdo da oferta do melhor preco, da regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, previdenciaria e técnica, a escolha recaiu sobre as empresas:

(1) CICERO HENRIQUE PEREIRA DE MENEZES - CNPJ N° 27.937.821/000]-05, que
ofertou o menor preco para o ITEM N° 01 - LOCACAO DE
ELETROCARDIOGRAFO, com o valor mensal de RS 3.000,00 (trés mil reais) e o
valor total do servigo de RS 9.000,00 (nove mil reais) por 3 (trés) meses, para o ITEM N°
02 - LOCACAO DE BOMBA DE INFUSAO EQUIPO UNIVERSAL, com o valor
mensal de RS 11.400,00 (onze mil e quatrocentos reais) e o valor total do servico de R$
34.200.00 (trinta e quatro mil e duzentos reais) por 3 (trés) meses, para o ITEM N° 03 -
LOCACAO DE DESFIBRILADOR/MONITOR COM MARCAPASSO
TRANSCUTANEO, com o valor mensal de RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) e
o valor total do servico de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por 3 (trés) meses,
para 0 ITEM N° 04 - LOCACAO DE MONITORES MULTIPARAMETRICO, com 0
valor mensal de RS 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) e o valor total do servico de R$
21.600.00 (vinte e um mil e seiscentos reais) por 3 (trés) meses, e para o ITEM N° 05 -
LOCACAO DE RESPIRADOR ELETRONICO MICROPROCESSADO. com o
valor mensal de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) e o valor total do servico de R$
42.000,00 (quarenta e dois mil reais) por 3 (trés) meses; e

(2) ALFA CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME - CNPJ N°
24.362.938/0001-10, que ofertou o menor preco para o ITEM N5-06 - LOCACAO DE
GERADOR, com o valor mensal de RS 10.240,00 (dez mil, duzentos equarenta reais)
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e o valor total do servico de R$ 30.720,00 (trinta mil, setecentos e vinte reais) por 3
(trés) meses.

Contudo, o valor global da presente dispensa é de RS 145.020,00 (cento e quarenta e cinco mil e
vinte reais) por 03 (trés) meses. Frisamos que o valor global do dispéndio é, consideravelmente,
inferior ao valor total médio disposto na Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro
apresentada pelo gestor e estimado com base nas coletas de precos realizadas pelo setor
competente, conforme quadro resumo abaixo:

TEm PRAZODE  MENOR PREGO MENOR PRECO MEDIO
LOCAGAO  PRECO MEDIO PREGO TOTAL TOTAL

1 3MESES  R$3.000,00 R$3.933,33 R$9.000,00 R$11.799,99

2 3MESES  R$11.400,00 R$13.400,00  R$34.200,00 R$40.200,00

3 3MESES  R$2.500,00 R$2.833,33 R$7.500,00 R$8.499,99

4 3MESES  R$7.200,00 R$8.133,33  R$21.600,00 R$24.399,99

5 3MESES  R$14.000,00 R$14.933,33  R$42.000,00 R$44.799,99

6 3MESES  R$10.240,00 R$10.913,33  R$30.720,00 R$32.739,99
VALOR GLOBAL RS145.020,00 R$162.439,95

Contudo, considerando todos os motivos apresentados pela Secretaria de Sadde do Municipio de
Juazeiro do Norte/CE, onde esta estabelece uma interpretacdo nova sob o objeto supracitado, bem
como impbe o dever de tomada de medida administrativa para tal contratagdo, ressalta-se,
derradeiramente, que o presente arrazoado tem carater condicionado a determinacdo e decisdo do
gestor, cabendo a ele suas conseqiiéncias juridicas e administrativas, conforme Lei n° 13.655 de 25
de abril de 2018. Para tanto, o gestor fica ciente que podera ser responsabilizado nas esferas civil e
administrativa caso exista, no presente procedimento, algum indicio de dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente da pandemia da covid-19, e/ou combate aos efeitos
econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19, conforme prevé Medida Provisdria n°
966, de 13 de maio de 2020.

Juazeiro do Norte (CE), 04 dejunho de 2020.

Waaner Vieira Vidal
Presidente ssdo Permanente de Licitacdo
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