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Objeto: CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE SERVICOS DE REFEIGOES SAUDAVEIS PARA ATENDER'
AS NECESSIDADES EM RAZAO DO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE SUPORTE AO COVID-19 (UPA
. |LAGOA SECA} E AGOES DE ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS NO AMBITO DO MUNICIPIC
" | DE JUAZEIRO DO NORTE/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE.

Dispensa de Licitagdo n°. 06/2020-SESAU

Tendo em vista situacdo de calamidade piblica que incorre o Municipio de Juazeiro do Norte/CFE, diante do
carater de urgéneia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saldde plblica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19, conforme as medidas da Lei n®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela medida proviséria n® 926/2020; decretos estaduais n?
33.510, de 16 de margo de 2020, e n® 33.519, de 19 de mamo de 2020; decreto legislativo n° 545, de 08 de
abril de 2020, e decretos municipais n® 505, de 17 de margo de 2020, e n® 525, de 12 de maio de 2020.

! A presente Dispensa de Licitac&o se justifica por se tratar de servigos essenciais, que a secretaria de saide
ndo dispde no momento, mas que precisam ser contratados de imediato para equipar e garantir o pleno
funcionamento das Unidades de Suporte ao Covid-19, criadas no municipio de Juazeiro do Norte/CE.

Frisamos que a contratagdo de servigos de fomecimento de refeiches saudéveis destinada aos
colaboradores e pacientes da unidade de suporte ao covid-19 (UPA Lagoa Seca) é tida como essencial, por
se tratar de servico basico que néo pode aguardar e fundamental para o funcionamento desta nova unidade
de salde, sob pena de incomer em infragdo a uma série de preceitos constitucionais, tais como a
continuidade dos servicos piblicos essenciais e direito a saGde. O equipamento faz-se necessario haja vista
0 aumento do nimero de casos confirmados de contaminag&o por Covid-19 no municipio de Juazeiro do
Norte/CE pela auséncia de laitos clinicos que recebam, isolem e tratem os pacientes.

Contudo, o Presidente da Comisso Pemanente de Licitag&o do Municipio de Juazeiro do Norte/GE, vem

abrir o presente processo de Dispensa de Licitag3o, a pedido da gestora da Secretaria Municipal de Sadde,

para contratagdo da empresa: FRANCISCA ELIZABETH PINTO LOPES-ME — CNPJ N° 41.312.067/0001-49,

para a prestacdo de servicos de fomecimento de refeicties saudaveis destinada aos colaboradores e

pacientes para atender as necessidades em razio do funcionamento da unidade de suporte ao covid-19,
. pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos ou até a celebragfo de contrato
proveniente de procedimento licitatdrio para o mesmo objeto,

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

A Organizagio Mundial da Sadde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Salde Piblica de Importancia
Interacional (ESPIl) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme prewvisto no Regulamento
Sanitario Intemacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. Essa decisfo buscou aprimorar a coordenacdo, a cooperagio e a solidariedade global para
inferromper a propagacdo do virus. A ESPH é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacionaf (RS1), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de saide pablica para outros
paises devido & disseminagao internacional de doengas; e potencialmente requer uma resposta intemacionat
coordenada e imediata”.

Em 6 de fevereiro de 2020 foi realizada publicagdo da Lei n® 13.979, de, que "dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde piblica de importancia internacional decorrent oronavirus

desses servigos conforme artigo 4 ° da referida lei.
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Corissdo Permanenie de Licitacde

At 4° E dispensével a licitagéo para aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trafa esta Lei.

Até 03 de maio de 2020 foram confirmados no mundo 3.349.786 confirmados (82.763 novos em relagso a0
dia anterior) e 238.628 mortes (8.657 novas em relagéo ao dia anterior).

O Brasil confirmou 960.309 casos e 46.665 mortes acumulados até o dia 17 de junho de 2020, enquanto que
0 Estado do Ceara confimou 85.606 casos e 5,307 abitos, & o Municipio de Juazeiro do Norte/CE registrou
1,355 casos confirmados e 43 hitos.

Em virtude da pandemia do novo corona virus Covid-19 que disseminou pelo o munda inteiro, houve a
necessidade dos municipios brasileiros estabelecerem estratégias assistenciais em seus teritorios, com
vistas @ instalago de unidades de saiide para atendimento de pacientes, confirmados ou suspeita de covid-
19,

LOGO:

CONSIDERANDO que a saide & direito de lodos e dever do Estado, nos fermos do artigo 196 da
Constituicio Federal;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.080 de 19 de Setembro de 1930, que dispde sobre as condigbes para a
promogéo, protecio e recuperagio da sa(ide, a organizagio e o funcionamento dos servigos
coraspondentes;

CONSIDERANDQ a Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN), em decorréneia da Infecgdio Humana pelo Novo Coronavirus
(2019-nCoV);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Cear& por meio do decreto n®33.510, de 16 de margo de
2020, e o decreto de n°33.519, de 19 de margo de 2020, decretou situagio de emergéncia em sailde, devido
a0 aumento de casos suspeitos e a confirmacéio de contaminag8o pelo Covid-19 no estado Ceara, dispondo
de medidas para o enfretamento ¢ conteng&o da infecgio humana pelo nove coronavirus;

CONSIDERANDOQ que o art. 2 do Decreto Municipal N°® 505, de 17 de margo de 2020, prevé que “Cabers a
Secretaria Municipal de Satide de Juazeiro do Norte articular agbes e sewvigos de satde voltados a
confengdo da situagdo de emergéneia disposta neste Decrefo, competindo-lhe, em especial a coordenagdo
das ages de enfrentamento 2o novo coronavirus (COVID-19), faculfada a adogdo das sequintes medidas,
sem prejuizo de outras que se fagam necessanas”.

CONSIDERANDO que se faz necesséria ndo so a continuidade dos frabalhos de enfrentamento da
disseminag3o do novo coronavirus designada pelo Decreto Municipal n® 505, de 17 de marco de 2020, e
pelo Decrato Municipal n® 507, de 23 de marca de 2020, mas como a intensificagio das medidas de combate
previstas no Decreto Municipal n® 525, de 12 de maio de 2020;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publica no Municipio de Juazeiro do Nore/CE reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, por meio do Decreto Legislativo n® 545, de 08 de abril de*020,
em virtude do cenério de enfrentamento a pandermia do novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que o art. 4 da Lei n® 13.979, de 6 de favereiro de 2020, dispbe que a administragio
piiblica podera dispensar licitaggo para aquisicio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados a0 enfrentamento da emergéncia de salde pablica de importancia internacionat decorrente do
coronavirus;

CONSIDERANDO a situagin excepeional em que estamos vivendo, 2 exigir das autoridades piblicas agBes
mais restritivas no sentido de barar o avango da disseminagdo da doenca, preservando a saude da
populagdo, sobretudo das pessoas mais vulneraveis pela contaminago;

CONSIDERANDO que o nimero de leitos de UTI na rede pabiica de sa(de do Municipio de Juazeiro do
Norte/CE estd se tomando insuficiente para comportar o crescente e imensuravel nimero de casos
confirmados da doenga no municipio, cabendo a adminisiragio publica tomar medidas urgentes para abrir
novas unidades para suporte ao Covid-19.

CONSIDERANDO que a Unidade de Suporte ao Covid-19 funcionara provisoriamente até que cesse o
periodo de pandemia, garantido a assisténcia ambulatoriai bem como o internamento e fratamento de casos

suspeifo elou confimados de COVID-19 de baixa e média complexidade.

CONSIDERANDO que foi realizada pesquisa de mercado para verificar o valor estimado da referida
contratagdo limitada 4 parcela necessaria ao atendimento da situagio de emergéncia;

A presente Dispensa de Licitago se justifica por se fratar da contratacdo de servigos de fornecimento de
refeicOes saudaveis destinada aos colaboradores e pacientes da unidade de suporte ao covid-19, que
objetiva atender & crescente demanda de casos confimados ou suspeitos da doenga nesta municipalidade,
uma vez que a Secretaria de Salde ndo dispde destes servigos no momento, mas que precisam ser
contratados de imediato para garantir o pleno funcionamento desta nova unidade de salde.

Com fundamento no texte acrescide pela Medida Provisoria n°® 926 de 20 de margo de 2020:

‘At 4°-B Nas dispensas e licitagdo decomentes do disposto nesta Lei, presumem-se afendidas as
condigdes de:

I - ocorréneia de situacdn de emergénoia;

Il - necessidade de pronto atendimento da sifuagdo de emergéncia;

Ilf - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servicos, squipamentos e
oufros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da confratacio a parcela necessaria ao atendimento da sifuagio de emergéncia.

Para tanto sabe-se que:
a) Quanto a ocorréncia de situagio de emergéncia:

O municipio de Juazeiro do Norte/CE, em estado de calamidade piblica reconhecido pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara por conta da pandemia do Novo Coronavirus, e atualmente sendo o
municipio com maior ndmero de casos confirmados pela Covid-19 na macrotregido do Carirt (vide imagem
abaixo), a administracdo plblica ndo pode negligenciar a ponto de esperar decorrer o prazo de tramitag&o
legal de procedimento licitatorio, uma vez que esta opgdo leva, no minimo, 15 dias Ueis para efetuar a
contratagso, contados da solicitacdo do gestor para abertura de ceriame, sem mencionar o prazo para inicio
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Como ja enfatizamos, estes servicos sfo de suma importancia para a municipalidade, haja vista que
asseguram a abertura e funcionamento de Unidade de Suporte ao Covid-19 através da disponibilizagdo de
alimentaciio didria aos pacientes internados para o tratamento de casos suspeito elou confimados de
COVID-19, estes que ndo param de crescer e cada vez mais ocupam os leitos existentes na rede piblica de
salide. Assim, a administrag&o lanca méc de uma premogativa que a lei seguramente |he assiste, para suprir
de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos piblicos essenciais,
inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Quanto & necessidade do enquadramento legal, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral
diz, “in verhis™.

“...a emergeéncia e, a n0sso ver caraclerizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio
a0 caso concreto. Mais especificamenta; um caso é de emergéncia quando reclama soluggo
imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo 4 empresa {obviamenfe prejufzo refevante} ou comprometer @ sequranca de
pessoas, obras, servigos ol bens, ou ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a reqularidade
de suas atividades especificas.” (obra cif, , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

.. @ emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa
de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que &
administragdo visa corigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbagdo da ordem ou calamidade piiblica, @ que a anormalidade ou o risco 6
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em foda a &rea afingida pelo evento “(in
Licitagéo e confrato Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Ressalta-se que o Governo do Estado do Ceard, por meio do decreto n®33.510, de 16 de margo de 2020,

assim como 0 Municipio de Juazeira do Norte/CE, por meio do Decreto Munigig
2020, decretaram situag&o de emergéncia em salde, em decorréncia dy
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Comissdo Permanente de Licitagdo,

Nos casos de emergéncia, ha a discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou n&o do |
certame, devendo sempre levar em conta o interesse piblico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afima o lustre Margal Justen Filho, "in verbis"

"a dispensa de licitagdo verfica-se em situagies em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (..). Muitas vezes, sabe-se
de anfemdo que a refagdo custo-beneficio seré desequilibrada. Os custos necessarios a ficitagdo
ulfrapassardo beneficios que defa poderao advir.”

E de se inferir das fransericBes acima que a dispensa de licitagdo 0 deve ocorrer por razdes de inferesse
piblico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagio viria tao somente
sactificar o interesse piblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Para tanto, trazemos entendimento baseado
tambem em jurisprudéncia do TCU sobre o assunto:

“7. Exemplificando esse ponto com uma situacdo extrema, imagine-se que a falta de planejamento
de algum gestor conduza & auséncia de medicamentos em deferminado hospital. Poderd o
hospital deixar de adquirir os medicamentos, em cardter emergencial. porque decorreu de omisséo
da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido dispositivo legal, leciona o saudoso
Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitagao e Contrato Adminisirativo, 10a edigo, Editora
Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa licitacdo caracteriza-se pela
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Situacdo de emergéncia é. pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano
& seguranga, & satide ou & incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exlgindo
rapidas providéncias do Poder Publico para debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas. A emeryéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para obras, servigos, compras ou alienacles relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejufzo a ser evitado.” Acordao n.°
1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso)

Ora, a semelhanga com o caso em tela é latente, a Sra. Glauciane Tores Neves Quental, Secretaria interina
de Saiide, frente ao surgimento da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), néo pode deixar de fomar as
devidas medidas preventivas ¢ de enfrentamento ao virus, permitindo que os municipes tenham acesso aos
servigos plblicos de salde quando confraida a doenca.

b) Quanto a necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia;

Doravante, iniciaremos a dissertagdo acerca do instituto da dispensa de licitagﬁo,' mais especificamente nos
casos de emergéncia, tendo sempre como pardmetros os principios da moralidade e impessoalidade na
atuag@o da administragéo plblica.

Para Justen Fitho (2002, p. 234),
a dispensa de ficitagdo verifica-se em sifuagdes em que, embora vidvel a compelicdo entre
particulares, a licitagéo afigura-se objefivamente inconveniente ao inferesse publico. Toda licitagao
envolve uma relacdo de custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente difos, derivados
do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa, reslizagdo de testes
faboratoriais efc.) e da alocagio de pessoal. Ha custos de fempo, referentes & demora para
desenvolvimento dos afos da licitagdo. Podem existir outras espécies de cusio
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Esses beneficios consistem em que a Administracdo ofetivard (em tese) confratagdo mais
vantajosa do que realfizaria se a licitagdo néo tivesse existide. Muitas vezes, sabe-se de antemao
que a relagso custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ullrapassario
beneficios que defa poderdo advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretaré o sacrificio do
interesse publico. Impde-se & contratagdo direta porque a licitagéo é dispenséavel.

Segundo o autor, as hipdteses de dispensa de licitagBio podem ser classificadas segundo o angulo de
manifestacdo de desequilibrio na relagéo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da licitacao;
b} custo temporal da licitag3o; ¢) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagio da coniratagéo
(JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia’, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a demora
no atendimento de algumas situaghes pode acametar danos imeversiveis para a sociedade e para o
Municipio.

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo é de dispensabilidade de licitagio, mas sim de dever juridico de
contratar sem licitag0, uma vez gue a sifuagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo
aguardar um procedimento lento e burocratico.

No caso do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, ocorre duas situagles que ddo ensejo a dispensa de
licitag@o: a emergéncia e a calamidade pablica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[..] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de afendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a sequranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da
Administragédo para debelar o minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. {...)Calamidade
publica é a situacdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da natureza,
tais como inundagdes devastadoras, vendavais destruldores, epldemlias letais, secas
assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a satide
publicas, os bens particulares, o fransporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geral [..]
(MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, & um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos
que afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades bésicas. Deve ser
reconhecida e declarada pelo poder piblico, através de decreto do Executivo, delimitando a area flagelada e
determinando tanto as medidas a serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel, para que
fiquem habilitadas a realizar obras, servigos e compras com dispensa de licitagso, (MEIRELLES, 2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[..] para melhor explicitagdo do assunio, seria conveniente distinguir caso de emergéncia da
siluagdo de emergéncia, empregando o primeiro fermo para a avaliaggo restrita a orgdo ou
enfidade, e o segundo para o que o Decreto referido entende como a circunstancia que deve ser
formalizada por um ato administrafive — portaria ministerial. [..]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

]..] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagio para obra, servicos, compras ou alienactes relacionadas com a anormalidadeque. 2
Administragdo visa comigir, ou com o prejuiza a ser evitado. Nisto se distingue dos casos d¢ guerra, grave
perturbacio da ordem ou calamidade puablica em que a anormalidade ou riseg é generalizado,
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autorizando a dispensa de licitagio em toda a rea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, giifo
do autor).

Como se vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacéo, nédo basta que o gestor
plblico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao da situac8o emergencial, caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem [ugar quando a situagao que a justifica exige da Administraggo Publica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas &
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

*.. A emergéncia 8, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatorio
ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solucéo
imediata, de tal modo que a realizago de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo & empresa {obviamente prejuizo relevanie) ou compromeler a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade
de suas atividades especificas, Quando a realizacdo de licitacdo ndo é incompativel com a
solugdo necesséria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL,
2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagio entre o significado da palavra “emergéncia” e o tempo necessario a
realizagdo de licitagdo. Aqui, o fermo “emergéncia” diz respeito a necessidade de atendimento imediato a
cerfos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situagio critica;
acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia é um conceito relacional entre a situagio fatica anormal e a realizagéio de
certos valores. A ocorréncia andmala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina
estabelecida como regra geral. A Administragio Poblica, entdo, abre mao das regras-padrao em prol da
satisfagdo do interesse pablico.

Seque a definigao de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de afendimento a
cerfos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
futelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu framite,
submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas conceituagdes, poderiamos concluir gue o simples argumento da
urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas n&o se pode olvidar que
este instituto é a exce¢do e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser inferprefado como 0s casos onde o
decurso do tempo necessério ao procedimento licitatdrio normal impediria a adogio da medida indispensavel
para evitar danos imeparaveis. Essa atividade acautelatoria & de interesse publico. Portantio, & o interesse
social, & ndo o da Administragio, que é determinante para a ndo realizacéo de licitagao.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo enfre dois institutos bem proximos, quais sejam urgéncia e
emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,
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Qu seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento ficitatorio deve estar
respaldado em situacio real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser
evitado.

Levando em consideragdo que o municipio: (1) comegou enfrentando uma siuagio de emergéncia,
declarada por meia do Decreto Municipal n® 505, de 17 de margo de 2020, e logo passou para um estado de
calamidade pablica, por meio do Decreto Legislativo n® 545, de 08 de abril de 2020; (2) saltou de 20 casos
confirmados no dia 03/05/2020 para 1.355 casos no dia 17/06/2020; (3) que a curva epidemioldgica cresce
aceleradaments; (3) que ja se somam 43 dbitos por conta do virus em apenas um més; (4) que nos dias
atuais existem 608 pacientes confimados com Covid-19 em isolamento domiciliar, mas que precisam de
local apropriado para supervisdo e monitoramento da Secretaria de Salde, sem que haja o risco de
contaminacdo dos familiares ou descumprimento ao isolamento; (5) que ndio se pode prever como sera a
reacéo do virus no organismo de cada paciente em isolamento domiciliar, entretanto, a administragéo pablica
precisara ter disponibilidade de leitos suficientes para atender os pacientes em evenfuais casos de
agravamentg da deenga, caracteriza-se o pronto atendimento da situagio de emergéneia; & que (6) o servigo
de alimentacio diaria & fundamental para os pacientes e servidores da Unidade de Suporte ao Covid-12 haja
vista que a nutrigio saudével é essencial para a reposigio de vitaminas e pega chave para o manter a
resisténcia dos pacientes na [uta contra o virus, julgamos o servico ora almejado suscetivel de contratacéo
emergencial.

CASDS DE CORONAVIRUS (covip-19)
EM JUAZEIRQ DO NORTE - CE
SUSPEITDS: | 18 |

MADOS: | 20 |
TOTAL DE CASOS NOTIFICADOS: | 170 |
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Boletim epidemiologico do Municipio de Juazeiro do Norte/CE em 03/05/2020, segundo SESAU/IN
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¢) Quanto a existéncia de risco a seguranca de pessoas;

E cedigo que as compras e contratagbes de servigos pliblicos, via de regra, devem ser precedidos por
licitag&o, garantindo a efetividade dos principics regedores da matéria, principaimente os da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XX|, da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva &s situagbes previstas em lei, que por suas
peculiaridades, dispensam a instauragio de procedimento de licitag3o, que diante de razbes tecnicas, por
fato de exclusividade ou por necessidade de atendimento a uma situag8o qualquer, faz necessara a
contratag;do de forma a dar continuidade a0 servigo considerado essencial, no caso vertente, os elencados
no inciso il do art. 10 da Lei 7.783, de 28 de junho de 1989.

Assim, 0 art. 24, IV, da Lei 8.666/93, aponta uma possibilidade de dispensa de licitagio para os casos de
emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
plblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situaggo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorogagao dos respectivos contratos.

Alem disso, o surgimento do Covid-19 fez ser sancionada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que disple sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2018. O seu art. 4°, traz que € dispensavel
a licitagao para aquisicBo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saide pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. '

Seguindo a iniciativa e preocupagio nacional com a disseminagéio da pandemia, foi promulgado o Decreto
Estadual N° 33.510, de 16 de margo de 2020, que decreta situagso de emergéncia em salide e dispde sobre
medidas para enfrentamento e contenco da infecgio humana pelo novo coronavirus, e o Decreto Estadual
N 33.519, de 19 de margo de 2020, intensifica as medidas para enfrentamento da infecg@o humana pelo
NOVO COFONAVITUS.

Semelhante ao Govemno do Estado do Ceard, o poder executivo municipal de Juazeiro do Norte/CE
promulgou o Decreto Municipal N° 505, de 17 de margo de 2020, que traz no seu art. 2 que “Caberd a
Secrefaria Municipal de Saidde de Juazeiro do Norfe arficular agbes e servigos de satde voltados &
contengdo da situagdo de emergéneia disposta neste Decreto, competindo-the, em especial & coordenagio
das agbes de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), facultada a adogdo das seguintes medidas,
sem prejuizo de oufras que se fagam necessarnias”,

Entao:

CONSIDERANDO a situagéo excepcional em que estamos vivendo, a exigir das autoridades piblicas agdes
mais restrlivas no sentido de barrar o avango da disseminacdo da doenga, preservando a salde da
populagio, sobretudo das pessoas mais vulneraveis pela contaminaco;

CONSIDERANDO o crescente aumento no Estado do Cears (2° Estado do Brasil) & no Municipio de Juazeiro
do Norte (1° municipio da macrorregido do Cariri) no nimero de casos de-pessaas infectadas pelo novo
coronavirus;
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CONSIDERANDO que, para conter esse crescimento, & de suma importéncia a diminuiggo, so maximo, da
circulagdo de pessoas no temitorio estadual & municipal;

CONSIDERANDOQ ser a vida do cidadédo o direito fundamental de maior expressao constitucional, sendo
obrigacsio do Poder Pablico, em situacGes excepcionais, agir com seu poder de policia para a protegao desse
importante direito, adotando todas as agfes necessarias, por mais que, para tanto, restricies a outros
direitos se imponha;

CONSIDERANDO a recomendagio expedida pela Crganizagio Mundial da Saide (OMS) para enfretamento
da pandemia do novo coronavirus, prevendo uma série de medidas ja adotadas por indmercs paises no
esforgo mundial de combate ao surto da doenca;

CONSIDERANDO que o coronavirus & um novo virus contagioso e ainda ha muito a ser descoberto sobre
ele, e que o contrario daqueles que causam a gripe comum, ndo ha pré-imunidade conhecida, vacina ou
tratamento especifico e presume-se que fodas as pessoas sefam suscetiveis a ele.

CONSIDERANDO que a sobrecarga dos sistemas de salde vem se mostrando um dos maiores impactos da
nova doenga, mesmo em paises com estruturas médicas robustas, enguanto que em paises com estruturas
fragilizadas por faita de investimente, como o Brasil, o peso sobre as equipes & instalagdes médicas pode ter
resuliados ainda mais devastadores;

CONSIDERANDO que o coronavirus g0 uma grande familia de virus que causam doengas que varam do
resfriado comum a dogngas mais graves, como a Sindrome Respiratoria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS-CoV)

Assim, prestar tais servicos, para que néo falte o atendimento basico a populaggo, muito mais do que uma
mera obrigagdo da Administragdo, constitui um dever inarredavel. Ocore, que ainda néo foi deflagrado
nenhuma modalidade licitatoria que tem por objeto a CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE REFEIGOES
SAUDAVEIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES EM RAZAO DO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
SUPORTE AO COVID-19 (UPA LAGOA SECA) E ACOES DE ENFRENTAMENTC DO NOVO
CDROI}IAVIRUS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRQO DO NORTE/CE, ATRAVES DA SECRETARIA
DE SAUDE.

Percebe-se, pela simples leitura das razdes apresentadas pela Secretaria de Salde, que com a inexisténcia
de contrato e, considerando que os servigos podem nao ser realizados caso ndo seja efetivada a presente
Dispensa, sendo que os servigos de salde para o enfrentamento ao virus ndo devem ser interrompidos neste
momento de pandemia e calamidade pablica, @ por serem publicos e fundamentais para a prestacéo de
assisténcia médico-hospitalar, s8o essenciais e inadiaveis.

Assim, realizar a referida contratagio se faz necessaria para que ndo falte o atendimento bésico &
poputagdo, muito mais do que uma mera obrigacéo da Administrag&o, constitui um dever inarredavel.

Fm circunstancias como essas, ndo pode o apego a legalidade estrifa impedir a adogéo de solugdes
extraordinarias, embora consentineas ao regime juridico de Direito Publico. Além de sedimentar o principio
da legalidade como mandamento de juridicidade administrativa, o agir administrativo, para que seja valido e
eficaz em consonéncia corm o modelo de desenvolvimento fixado pela Consfituicio de 1988, depende de um
comprometimento com ¢ enfrentar dos paradoxos que a realidade empirica, complexa, possa
dernandar.
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Impde-se ao interprete e demais agentes envolvidos na atuagdio publica, um compromisso inafastavel com o
dever de uma gastio eficiente e, com todos os desafios que sua escormeita consideracio pressuple.

E o que pondera Marcal Justen Filho quando explica ndo ser “vidvel afastar o cabimenfo de solugbes
definitivas ¢ completas por meio de contratagles emergenciais. Poderd configurar-se, no caso concrelo, um
imperativo de racionalidade no uso dos recursos publicos. Imagine-se uma catastrofe que acarrele a
destruicdo de um cerfo equipamento. Admitir-se-a a confratagdo emergencial restrifa a uma solugdo
paliativa se tal for suficiente e adequado e, mais sinda, economicamente vantgjoso”. (Grifamos.)

E continua o autor:

“Ou sefa, ndo se pode Impor 3 Administracdo Piblica que mantenha uma atuacdo precaria e
onerosa, potencialmente apta a desencadear outros prejuizos, somente em homenagem & natureza
limitada das confratagdes emergenciais™,

Desta maneira, tendo surgido concretamente uma situagdo emergencial, imprevisivel e imensuravel, por
motivos alheios & vontade da Administragdo, se faz mais que necessaria a realizacdo de processo de
Dispensa, para garantir as atividades essenciais de enfrentamento ao Covid-19, desta forma sendo invidvel a
paralizaggo das atividades realizadas pela Secretaria de Salde.

d) Quanto a limitagio da contratacio a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

Destaca-se os subitens 5.2 e 5.3 do Termo de Referéncia Simplificado apresentado pela Secretaria de Satde
tdo Municipio de Juazeiro do Norte/CE, onde podemas observar de forma clara, que o prazo de execucdo dos
servigos restriinge-se a 90 (noventa) dias, ou seja, somente para o periodo julgado como necessario pelo
ordenador de despesas para atender a situacdo de emergéncia, podendo ser prorrogados os prazos de
execuco e vigéncia contratuals enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagéo
de emergéncia de salde piblica, conforme prevé art. 4°H da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
artigo 57 da Lei Federal n® 8.666/43. Para tanto, respeita a legislagao vigente. Vejamos:

5.2. O prazo de execugdo dos servigos sera do ate 90 (noventa) dias, contados a parlir da data da
- emissdo da Ordem de Sewvicos, podendo ser prorrogada, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeifos da sifuagdo de emergénecia de sadde publica de importancia
internacional, declarada por meia da Portaria n® 188, de 3 de favereiro de 2020, do Sr. Ministro de
Estado da Saiide, nos fermos do arfigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93.
5.3. O prazo de vigéncia do confrato sera de até 180 (centos e oifenta) dias ou até a celebracdo de
contrato proveniente de procedimento ficitatorio para o mesmo objelo, a confar da dala de sua
assinalura, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos, enqgtianto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeifos da situagdo de emergéncia de satde pablica, conforme prevé art. 4°H
da Lei n® 13.979, de 6 de feversiro de 2020

No que se refere a comprovacdo da parcela necessaria para atendimento da situacdo de emergéneia, as
quantidades dos servigos a serem contratados foram apresentadas com base em estimativas técnicas da
Secretaria Contratante, constantes nas Solicitagtes de Despesas e Termo de Referéncia encaminhados pelo
gestor da pasta.
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A dispensa de licitagio por emergéneia somente serd admissivel se a contratagdio direta for meio habil e
suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigag8o da Administragdo compor 0 nexo de causalidade
entre a contratagio pretendida e a supress#o do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Marcal Justen Fitho:

Em Ultima andfise, aplicase o principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento safisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos inferesses envolvidos. Mas néo
havers cabimento em promover comntratages que ulfrapassem a dimensdo e os limites da
preservagdo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002 240).

Como dito acima, a contratagio nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, no apenas sobre a
emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da necessidade
piblica. A Administrag3o deve proceder & solugio compativel com a real necessidade que conduz 2
contratagao.

DEMAIS PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGAQ EMERGENCIAL:

A contratagdo direta nos casos de emergéncia decorrente do coronavirus deve ser utilizada pela
Administracso quando restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 4 da Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, sendo ainda fundamental a apresentagdo de razdo da escolha do formecedor ou
executante, como condig8o para & eficacia do processo administrativo correspondente.

A Administracao, pois, apos a verificacdo dos pressupostos que caracterizam a situagio emergencial, deve
escolher, para contratacdo direta (desde que possua dofagdo orgamentaria), executante que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico
financeira compativeis com as exigéneias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razdo da escolha do
fomecedor ou prestador de servigos, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.
Conforme Anténio Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

[..] o executante hd que ser de absoluta confianga. Ja que o prazo passa a ser o elemento
deferminante da decisdo de néo ficitar, & conflabilidade se foma mais importante, exatamente
porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a
licitagdo para uma contratagdo, com fundamento na emergéncia, a Administracéo esta arriscando-
se &, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetive de afender ao inferesse
social subjacente, apesar da medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001 3).

Quanto & justificativa do prego, necessdrio se faz que o drgéo licitante junte aos autos do processo as
propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos pregos de mercado, através de
orgao oficial, para efeito de comparagdo de pregos, pois a necessidade da sociedade ou da Administracio
n&o pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na selegédo das
propostas.

Nessa esteira, 0 TCU ja decidiu que & necessario rigor na andlise dos valores dos contratos emergenciais,
para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que se aproveitam da preméncia da sifuag&o
para cobrar pregos abusivos:

[...] é imegular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU.-F o n° 580.790/91-8.
Deciséo n® 06071997 — 22 Cémaral.. (FERNANDES, 2005: 418).
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Por fim, em se tratando de servigos ou obras emergenciais, também devem ser acostados aos autos o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico Simplificado, devidamente aprovados pela autoridade competente. Assim
entende o Art. 4°-E da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

Nas contratacbes para aquisicgo de bens, servicos e insumos necessérios ao enfrentamento da
emergéncia que frafa esta Lei, serd admitida a apresentacéo de fermo de referéncia simplificado
ou de projefo basico simplificado.
Tendo a Secretaria Contratante afendido a esse artigo, segue as razdes da escolha dos fomecedores e
justificativas dos precos adotados,

RAZAQ DA ESCOLHA DOS CONTRATADOS

A escofha recaiu ha empresa: FRANCISCA ELIZABETH PINTO LOPES-ME — CNPJ N° 41.312.067/0001-49,
por ter sido, na coleta prévia realizada pelo setor competente, a que ofereceu melhores pregos para a
administragdo, como também se dispds a prestar os servigos dentro dos prazos estabelecidos e nas
condicdes impostas pelo Termo de Referéneia, além de comprovarem habilitagao compativel com o objeto da
contratagdo, bem como serem devidamente cadastradas para a especiglidade de cada item, conforme
comprova a documentag3o em anexo, e em razdo dos motivos aduzidos, conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesses pablico e social, que devem prevalecer sobre qualquer
espécie de burocracia, por isso, néo tem condigBes de aguardar os prazos exigidos na Lei para abertura de
processo licitatorio.

02 - inexisténcia de outras empresas com pregos mais vantajosos, capacidade & caracteristicas apropriadas
para o servico em tela.

Destaca-se ainda que a escolha do fomecedor recaiu para aquela empresa que ofertou MENOR PRECO
POR ITEM, conforme previsao no subitem 8.1 do Termo de Referéncia:

8.1. O valor a ser pago para esta contratagdo serd o valor da proposta com MENOR PREGO
POR ITEM dentre as pesquisas realizadas com os pofenciais fornecedores pelo Setor de
Compras da Secretaria Municipal de Satide (...}

JUSTIFICATIVA DO PREGO

Pracedeu-se com a consulta de 03 (trés) empresas em condicles de prestar os servicos descritos em cada
item e, conciliando a questio da oferta do melhor preco, da regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
previdencidria e técnica, a escolha recaiu sobre a empresa: FRANCISCA ELIZABETH PINTO LOPES-ME,
inscrita no CNPJ N° 41.312,067/0001-48, que ofertou o menor prego para o objeto, com o valor global de R$
614.115,00 (seiscentos e quatorze mil, cento & quinze reais).

Frisamos que o valor global do dispéndio é R$ 614.115,00 (seiscentos e quatorze mil, cento e quinge
reais), consideravelmente, inferior ao valor total médio disposto na Declaragio de Impacto Orgameritaric

Financeiro, mapa médio de cotagdes de pregos anexo ao processo, apresentada pelo gestor e estimadoN
com base nas coletas de pregos realizadas pelo setor competente, conforme quadro abaixo:

VALOR TOTAL
R$ 117.360,00

DESCRIGAO
1 | DESJEJUM DE COLABORADOR 14670
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2 | ALMOCO COLABORADOR 9450 R$ 13,00 R$ 122.850,00
3 LANCHE DE COLABORADOR 9450 R$ 7,00 R$ 66.150,00
4 | JANTAR DO COLABORADOR 14670 R$ 11,50 R$ 168.705,00
5 |DESJEJUM DE PACEIENTE 2700 RS 8,00 R$ 21.600,00
6 | LANCHE DA MANHA DE PACIENTE 2700 RS 6,00 R$ 16.200,00
7 | ALMOGCO DO PACIENTE 2700 R$ 13,00 R$ 35.100,00
8 | LANCHE DA TARDE DO PACIENTE 2700 R$ 7,00 R$ 18.900,00
9 | JANTAR DO PACIENTE 2700 RS 11,50 R$ 31.050,00
10 | CEIA DO PACIENTE 2700 R$ 8,00 RS 16.200,00

VALORTOTAL| RS 614.115,00

Contudo, considerando todos os motivos apresentados pela Secretaria de Salde do Municipio de Juazeiro
do Norte/CE, onde esta estabelece uma inferpretagéo nova sob o objefo supracifado, bem como impde o
dever de tomada de medida administrativa para tal contratag&o, ressalta-se, demadeiramente, que o presente
arrazoado tem carater condicionado a determinagéo e decisdo do gestor, cabendo a ele suas consequéncias
juridicas e administrativas, conforme Lei n° 13.655 de 25 de abril de 2018, Para tanto, o gestor fica ciente que
podera ser responsabilizado nas esferas civil e administrativa caso exista, no presente procedimento, algum
indicio de dolo ou ermo grosseiro pela prética de atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas
de enfrentamento da emergéncia de salde piblica decorrente da pandemia da covid-12, efou combate aos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19, conforme prevé Medida Provisoria n®
968, de 13 de maio de 2020.

Juazeiro do Norte {(CE), 18 de junho de 2020.

VEA ;@U ki/\n

Agher Vieira Vidal
o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
. .
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