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* PREGAQ ELETRONICO N°. 26/2020 - SESAU
INTERESSADO: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PRECAOQ
ELETRONICO. ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIOQ MNA MODALIDADF PREGAQ
ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAOQ
DO CERTAME., ADEQUACAO DO OBJETO A
MODALIDADE LICITATORIA. CUMPRIMENTO
'DOS REQUISITOS DO PREGAQ PREVISTOS NO
ART. 3*. DA LEI 10.520/2007 E NO ART. 9, DO
DECRETO N°. 5.450/2005.

Senhor Pregoeiro do Municipio de Juazeiro do Norte, Cears,
I-RELATORIO

O setor de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Interino do Municipio,
encaminhou para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o processo
administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatério, na modalidade Pregio
Eletrbuico, cujo objeto se refere a CONTRATACAQO DE SERVICO DE
ALIMENTACAO TRANSPORTADA, VISANDO O FORNECIMENTO DE
REFEICOES  SAUDAVEIS DESTINADA AOS PACIENTES E
COLABORADORES DAS ATIVIDADES ENVOLVIDAS NAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NAS
UNIDADES DE SUPORTE AO COVID-19 (UPA LAGOA SECA E HOSPITAL
DE CAMPANHA) DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE/CE.

A consulente requer manifestagio juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregio Eletrdnico n°. 26/2020 -

SESAU, com vistas, notadamente, 4 homologacio do certame.

Feito o sintético relatdrio, passamos a fundamentacio.
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1l - FUNDAMENTACAO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise empreendida circunscreve-se
a0s aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nio cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdémices, nem ne juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagiio pretendida. Assim, valer ressaltar, que o parecer que se
segue ¢ meramente opinativo, ndo vinculando o gestor & sua dccisio, conforme se extrai
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.073, rel.

Ministro Carlos Velloso, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE  CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADQR: PARECER, C.F., art. 70, pardg. anico, art. 71, 1, art.
133, Lei n” 8.906, de 1994, art. 2° § 3° art. 7°, art. 32, art. 34, X,

I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagio direta, sem licitagio, mediante interpretagio da lei das
licitagties. Pretensio do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo
direta: impossibilidade, dado que o parecer niio ¢ ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administraglio consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a screm estabelecidas nos atos de
administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo®”, Malheiros Ed., 137 ed., p. 377.

I1. - O advogado somente sera civilmente responsdvel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de etro grave, inescusdavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159,
Lei 8.906/94, art. 32.

HI. - Mandado de Seguranga deferido.”

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,
a0 menos, uma sucinta digressdo em relagio ao ato administrative de homologacio do

processo licitatorio.
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Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente
deliberar quanto 4 homologagio da licitac8o.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXIl, da Lei 10.520/2002 que “homologada a
licitagio pela autoridade competente, © adjudicatario sera convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital”.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologacéo
envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra 1o plano da

conveniéncia”, €, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para verificar sua
conformidade com a leie 0 edital. Tratando-sc de um juizo de legalidade,
a autoridade ndo dispde de competéncia discricionaria. verificando ter
ocorride nulidade, deveri adotar as providéncias adequadas a eliminar 0
defeito. A autoridade superior nio pode substituir-se 2 Comissdo,
praticando atos em unomc proprio, snbstitutivos daqueles viciados. A
decretacio da nulidade devera ser proporcional 3 natureza ¢ 4 extensdo
do vicio. Apurando vicio na classificacio das propostas, a autoridade
superior ndo poderi decretar a nulidade de toda a licitagio. Serd
reaberta a oportunidade para a Comissfio efetivar nova classificagio.
Concluindo pela validade dos atos integranics do procedimento
licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéneia accrea
da licitagiio. A ¢xtensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologaciio depende do conceito que se adote para adjudica¢ao |...|.

Se reconhecer a validade dos atos praticados ¢ a convenitneia da
licitagio, a autoridade superior devers homologar o resultado.

A homologacio pessui eficdeia declaratoria enquanto confirma 2
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficficia
constitutiva enguanto proclama a conveniéncia da licitagiio € exaure a

competéncia discriciondria sobre csse tema.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagdo
corresponde & manifestacdo de concordancia da autoridade, competente para assinar

o contrato, com 0s alos até entiio praticados pela comissiio. Essa concordincia se
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refere a dois aspectos: & legalidade dos atos praticados pela comissdo e a

conveniéncia de ser mantida a licitacdo.”

Ante o exposto, cumpre destacar que 0 presente parecer visari ao exame da
conformidade dos atos praticados'cmn a lei e o edital, levando-se em consideragio, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for
recomendada a homologaciio, o saneamento de algum ato, bem como a eventual

anulag8o do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse pareccr
restringir-se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitagéo.

A - DA DEFINICAO DO OBJETO

A licitagiio visa & ampla concorréncia, a ser procedida de forma isondmica entre
os interessados, sendo vedado & Administragio admitir nos instrumentos convocatorios
clausulas ou condigdes que afetem o cardter competitivo do certame, conforme artigo

3°, § 1°, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 3". A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administraciio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
‘e serd processada e julgada em estrita conlormidade com 08 principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda'de,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ac
instrumento conveocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos, (Redagio dada pela Lel n" 12,349, de 2010).
§ 1°. E vedado a0s agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cliusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o sew carfiter
competitiVu, inclusive nos casos de sociedades ecooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 5* a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacfio dada pela Lei n® 12.349, dc
2010),
Além disso, reza a citada lei que nas compras o edital indicard, obrigatoriamente,
o objeto da licitagfio, em descrigdo sucinta e clara, sem indicaco de marca, inteligéneia

de seus artigos 15, § 7°, 1, e 40.

In casu, o processo visa a CONTRATACAQ DE SERVICO DE
ALIMENTACAO TRANSPORTADA, VISANDO O FORNECIMENTO DE
REFEICOES SAUDAVEIS DESTINADA AOS PACIENTES E
COLABORADORES DAS ATIVIDADES ENVOLVIDAS NAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA NAS
UNIDADES DE SUPORTE AO COVID-19 (UPA LAGOA SECA E HOSPITAL
DE CAMPANHA) DO MUNICIPIO DE JUAZETRO DO NORTE/CE.,

Da analise do Anexo I, que contém os quantitativos ¢ qualitativos do objeto
licitado, fls. 48/57, bem como da pluralidade de marcas constantes das propostas
ofertadas, ndo se vislumbra nenhuma restrigiio ao certame, porquanto entendemos, sem

maiores digressdes, superado este ponto.
A.l - DA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO

Consoante artigo 3° IIl, da Lei do Pregdo, devera constar dos autos do

procedimento o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo.

Conforme consta no processe em comenio, a fim de tomar conhecimento dos
pregos praticados no mercado, a Administracio diligenciou junto a diversos
fornecedores, obtendo para cada item pretendido um valor médio que serviu de

parmetro para a aceitabilidade das propostas.
Nio hd o que censurar em relagio ao ponto.

A.2 - DOS DEMAIS ATOS PREPARATORIOS RELACIONADOS AQ PREGAO
De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 30. V do Decreto n".

5.450/05, o procedimento de licitagiio serd iniclado com a abertura de proccsso
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administrativo, devidamente autuado, protocolado & numerado, contendo a aulorizacio

respectiva da autoridade competente.

Ainda quanto & instrugiio processual, destaca-se a Orientacdo Normativa da

AGU ®. 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo, $endo vejamos:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem ¢omo oS
respectivos aditivos, devem integrar um @nico pProcesso administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,

contendo cada volume os respectivos termos de abertura ¢

cncerramento.,

Os autos em andlise atendem a todos os requisitos acima detalhados em relacio

ao inicio do certame ora em comento.

Consoante o att. 9° do citado decreto, a fase preparatoria deve incluir 0s
procedimentos abaixo:

Art, 92 Na fase preparatbria do pregio, na forma eletrdnica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracdie de termo de referéncia pelo orgio requisitanle, com
indica¢do do objeto de forma precisa, sulicicnte ¢ clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢io on sua realizagio;

11 - aprovagao do termo de referéncia pela autoridade competente;
I11 - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratacdo;

IV - elaboragiio do edital, estabelecendo critérios de aceilagdo das
propostas;

V - defipicio das exigéncias de habilitacio, das sangdes apliciveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebraciio e
execucio do contrate e O atendimento das necessidades da
administragiio; €

VI - designacao do pregociro e de sua equipe de apoio.

§ 12 A aatoridade competente motivara os atos especificados nos incisos
11 e I, indicando os clemenios técnicos fundamentais que o apoiam,
bem como quanto 205 elementos contidos no orgamento estimative e no
cronograma fisico-financeire de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragao.

§2° O termo de referéncia € o documento que deverd conter clementos
capazes de propiciar avaliacio do custo pela administracio diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de suprimenta,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
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cronograma fisico-financeire, se for o caso, critérie de aceitagho do
ohjcto, deveres do contratado e do contraiante, procedimentos de
fiscalizagfio e gercnciamento do contrato, prazo de execugao e sangoes,
de forma clara, concisa e ehjetiva,

Assim, examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes
documentos: Autorizagiio para a abertura do procedimento licitatorio, assinado por
autoridade competente; Termo de Referéncia e Justificativa da necessidade de
contratacdo; Designagio do Pregoeiro ¢ sua equipe de apoio; Minuta de Edital; Ata de
Registro de Pregos € Minuta de Contrato.

_ B - DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE
p APOIO

Consta dos autos copia da Portaria, fls. 61, através da qual foi designado
servidor para exercer as funges de pregoeiro ¢ servidores para comporem a respectiva
equipe de apoio, cujas atribuigﬁles incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade ¢ sua classificagdo, bem como a habilitagio ¢ a

adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

C-DO EDITAL
Estabelece o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitacio devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragdo.

\ Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no
principio constitucional da eficiéncia, elaborou-se minutas padréo de editais ¢ contratos,
que uma vez aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria,

passaram a servit de paradigma também para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado
pelo Parecer Jutidico constante nas fls. 106/113, entende essa assessoria que restou
observado o dispositive da Lei de Licitagbes que exige a prévia apreciagio do

instrumento convocatério por orgéo juridico.
1) - DA FASE EXTERNA DO PREGAO

D1. DA CONVOCAGAO E PUBLICIDADE DO EDITAL
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Consoante fls. 157 dos autos, a convocagdo dos interessados se deu por meio de
aviso tempestivamente publicado em jornal de grande circulagdo, Didrio Oficial do
Estado e Diario Oficial do Municipio, do qual constou o objeto da licitago, bem como

a indicagfio do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso & integra do edital.

Dessa forma, foram atendidos os incises I, 1L, IV ¢ V do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

E - DA SESSAQ PUBLICA: DO CREDENCIAMENTO A DECLARACAO DO
VENCEDOR
E.1. DO CREDENCIAMENTO E ABERTURA DA SESSAO

Segundo se depreende do edital foi realizada a sessio piblica para recebimento
das propostas.

Foi realizado o credenciamento das licitantes presentes, atraves dos respectivos
represeniantes, os quais se identificaram e comprovaram a existéncia dos necessarios

poderes para a pritica de todos os atos inerentes ao certame.

A pregoeira, assistida pela equipe de apoio, procedeu a imediata abertura ¢ a
verificacio da conformidade das propostas com 03 requisitos estabelecidos no

instrumento convocatoro.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Let

10.520/2002.
E.2 - DA CLASSIFICACAO E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
Rezam os incisos X e XI do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verbis:

Art. 4°-[..]

X - para julgamento e classificacdio das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observades o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas ¢ pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugat, quanio a0 objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua

aceitabilidade;
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In casu, restou observade o disposto no inciso XI do artigo 4° da Ler

10.520/2002.

E.3 - DA HABILITACAO E DECLARACAO DO VENCEDOR

Considerando a regularidade do processo licitatorio em analise, consta o Termo
de Adjudicagdo, com a indicacdo dos licitantes vencedores, porquanto entende essa
assessoria que [oram plenamente atendidas as exigéncias legais e editalicias referentes a

habilitagio ¢ & declaracio do vencedor.
E.4 - DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

Haja vista, in casu, nfo ter havido a interposigio de recurso, o objeto foi
normalmente adjudicado s licitantes declaradas vencedoras pela pregoeira, nos termos

do artigo 4°, XXI, da Lei 10.520/2002

Il - CONCLUSAO

Considerando que a documentacfio ja citada e acostada aos autos do Processo
Administrativo de Licitagio, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 26/2020-

SESAU, esta de acordo com os ditames das Leis 10.520/02 e 8.666/93 e suas demais

alteracdes;

Considerando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéneia da pratica do ato administrativo e;

Considerando o preenchimento de todos os requisitos exigidos pela Ler do

Pregho, a Lei n°. 10.520/02 ¢ a Lei de Licitagdes ¢ Contratos, a Lei 8.666/93, Opina
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essa assessoria juridica que se proceda 4 HOMOLOGACAOQ do certame licitatorio,

seguindo a mesma fonte legal, para que surta seus juridicos ¢ legais efeitos.

A consideragiio de Vossa Senhoria.

E o parecer.

S.MLJ.

Juazeiro do Norte/CE, 22 de setembro de 2020.

~BARRETO COSTA LIMA
SUBPROCURADORA DO CONTERGIOSO ADMINISTRATIVO
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