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Juazeiro de Norte

Procuradoria Geral
da Mupisinie

PARECER JURIDICO B

PREGAO ELETRONICO Ne. 12/2020 - SEDEST

INTERESSADO: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO, . _
ASSUNTO: ANALISE: DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAQO ELETRONICO COM VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

| : EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
f ELETRONICO. ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO 'NA  MODALIDADE PREGAO
i ELETRONICO COM VISTAS A IIOMOLOGACAQ
PO -CERTAME. ADEQUACAO DO ORJETO A
j MODALIDADE LICITATORIA. CUMPRIMENTO
| DOS REQUISITOS DO PREGAQ PREVISTOS NO
o ART. 3°. DA LET 10.5202002 £ NO ART. 9°. BO
el DECRETO N°. 5,450/2005,

Senhor Pregoeiro do Milniéfpio de Juazeire do Norte, Ceara,

I - RELATORIO

O setor de Licitagdes, por intermédio do Pregoeiro Intering do Municipio,

encaminhou para exame e parecer desta Procuradoria“ turidica Municipal, o processo

administrativo em epigrafe, que versa sobre processo licitatorio, na modalidade Pregio

Eletronico, cujo objeto se refere a AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE

PROTECAO INDIVIDUAL PARA -SERVH)()RES"DO SISTEMA UNICO DE

ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA

EMERGENCIA DESAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL

DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS, "CA.USA'DOR DA COVID 19,

VISANDO  ATENDER ~AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO DO  MUNICIPIO DE

JUAZEIRO DO NORTE/CE. ‘

-
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A consulente requer mamfestd(;ao Juridica acerca da Tefsuidl'lddde do

procedimento licitatorio norteado pelo Edital  de Pregdo Eletronico n° 12/2020 -

SEDEST, com vislas, notadamente, 3 homologacdo do certame.
Feito o sintético relatério, passamos a fundamentacio.

! Il - FUNDAMENTACAOQ

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise empreendida circunscreve-se

aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, nfo cabendo a esia unidade

Juridica adentrar nos aspectos téenicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade ¢
conveniéncia da contratagiio pretendida. Assim, valer ressaltar, que o parecer que se
scgue € meramente opinativo, ndo vinculando o gestor 4 sua decisdo, conforme se extrai
do julgado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n° 24.073, rel.

Ministro Carlos Velloso, in verbis:

“EMENTA: CONSTIIUCIONAL ADMINISTRATIVO TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE  CONTAS:  ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. C. F., art, 70, parag. itnico, art, 71, I, art.
133. Lei n* 8.966, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX,

! L. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, ofercce parecer

f| sugerindo contratagio direta, sem ligil'a;z‘io_. mediantc interpretaciio da lei das
Iil licitagdes. Pretensdo do Tribu.nal'de' Ccmt’as‘ da Unifio em lc:sponﬂbmmr 0
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagio
I dircta: impossibilidade, dado qu(, O parccer niio ¢ ato adminisirativo, sendo,
quando muito, ato de administragfio consultiva, que visa a informar, cluci dar,
sugerir providéncias administrativas a screm  estabeleeidas nos atos do
administracdio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Melto, *Curso de Direito
Administrative”, Malheiros [d., 13° ed., p. 377.
IT. - () advogado somente serd civilmente: responsével pelos dcmos cansados a
-seus clientes ou 4 tercciros, se decorrenies de Crro grave, inescusay el, ou de
ato ou omiss#io praticado com culpa. em sentido fargo: Céd. Civil, art. 139,
Lei 8.906/94, arl. 32. _
(Il. - Mandade de Seguranca deferido,™

o 2 0 OX
entro CEP: 63010-010 Juazeara da Narl:e. Ceard, Brasil \\)
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A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,

40 menos, uma sucinta digresséo em relagdo ao ato administrativo de homologagio do

i processo licitaidrio. _
i Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 qué' cabe 4 autoridade competentc
deliberar quanto 3 homaologaciio da licitagéo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXIL da Lei 16.520/2002 que “homologada a

licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio serd convocado para assinar o

contrato no prazo definido em edital”,

Margal Justen Filho, em sua abalizadd doutrina, ensina que “a homologacio
envelve duas ordens de considerag@es, uma no plano da legalidade, outra no plano da

conveniéneia®, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

™

Preliminarmente, exa’miﬁﬁm-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lej e o edital, ’[‘ratand0~st_: de um juizo de legalidade,
2 auforidade nae dispde de i:'ompéténcia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nufidade, devers adotar as providéncias adequadas a eliminar o

defeito, A auteridade superior niio pode substituir-se 3 Comissiio,

‘praticando ates em nome praprie, substitofivos daqueles viciados, A
decretagiio da nulidade devera ser propercional 3 natureza e a extensio

do vicie. Apurande vicie na classificachio das propostas, a autoridade

superior nio poders decrct:ir_'a nulidade de toda a licitacfio. Serd

,I reaberta a'ohortunidade para a C'o'missfw'efcrivar nova élassificagﬁe.

. Concluindo pela validade dos atos integrantes de procedimento
licitatério, 4 autoridade superior efetivars fwizo de conveniéncia acerea
da licitagio. A extensio do .jl..IiZB de conveniémecia contide na

hbmhlugagﬁo depende do conceito que se adote para adjudicagdio |...].

|

|

I Se reconheccr a validade dos "at_os praticados e a conveniéncia da
| li¢itagdio, a autoridade superior devers hom vlogar o resuitado,

l A 'homolugacﬁo possui efi.cs'u:'i'a "decl'arat()ria : 'enquant'o ‘confirma a
[ validade de todos os atos praticados uo cuirso da licita¢do. Possui eficacia
,’ constitutiva enquanto proclama a conveniéneia da licitagiio e exaure a

] competéncia discriciondria sobré esse tema,
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] No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera quc “a !mmologagaa
corresponde & manifestacio de concordincia da aa’r‘oridade, mmperenre para assinar
O contrato, com os atas até entio pmtzcados pe:’a comissio. Essq cuncnrddncia 5e
refere a dois aspectos: g legatidade dos atos praticados pela comissio ¢ G

conveniéncia de ser mantida q licitacda.”

Ante o exposto, cumpre destacar que O presente parecer visari ao exame da
conformidade dos atos praticados com 2 lej e o edital, levando-sc em consideracdo, caso
constatada alguma . irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for
recomendada a homologacio, o saneamento de algum ato, bem como a eventual

anulacio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacdo do certame, esse parecer
restringir-sc-d tio-somente ao plano da legalidade, cabendo 2 autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.
A - DA DEFINICAO DO OBJETO

A licitagdo visa & ampia concorréncia, a ser procedlda de forma i 1qonom;ca entre
os interessados, seado vedado a Admmmtrac,ao admitir nos instrumentos convocatorios
clausulas ou condigtes que afetem o cardter competitivo do certame, conforme artigo

3% § 1° inciso [, da Lei n°. 8.066/93, in verbis:

Art. 3% A licitaciie destiﬁa.-'se a’gs@n‘antir.a nbserv;in’cﬁa de principio
' _:co'm';tituciunal da isenomia, a' selecdo da proposta mais vantajosa para a
= ‘ldmmlstracao ea prnmacao do desem’ulumento nacional sustentivel e
serd processada o juigada- em estrita conformidade com os prineipios
basices da legalidade, da lmpessoahda_de, da mnralida’de, da igualdade,
da publicidade, da probidade ;'administrativa, da vinculacdo a0
instruments convocatorio, do fuigamento objetive e des que lhes sdo

correlatos, (Redaciio dada pela Lei n® 12.349, de 2010),

§1°. £ vedade aes agentes piblicos:

T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusutas
ou condighes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carifer

competifivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢

| - 4
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" . estabelegam prefcrénciﬁs o 'dist.ing:ﬁes'em rézz’m da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitanies ou de qualguer outrs circunstineia
impcrtinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvade ¢ disposto ros §§ 5° a 12 deste ar tigo e no art. 3o da L¢i no
8.248, de 23 de outubro de 1991; {Redaciio dada pela Lei n® 12,349, de

© 2010). |

Além disso, reza a citada lei que nas compras o edita} indicara, obrigatoriamente,

0 objeto da licitagéo, em descricfio sucinia e clara, sem indicagio de marca, inteligéneia

de seus artiges 15, § 7°, 1. ¢ 40.

. In casu, o processo visa a AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE
i PROTECAO INDIVIDUAL PARA SERVIDORES DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, PARA FINS DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DESAUDE PUBLICA DE TMPORTANCIA INTERNACIONAT
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID 19,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRO DO NORTE/CE.

Da analise do Anexo T, que contém os quantitativos e qualitativos do objeto

licitado, bem como da pluralidade de marcas consiantes das propostas ofertadas, nfio se

vislumbra nenhuma reslrigio a0 certame, porquanto entendemos, sem maiores

! digressdes, superado cste ponto.
A.1-DA AFERICAO DO PRECO DE MERCADO

Consoante artigo 3°, HL da Lei do Pregio, deverd constar dos autos do

procedimento o orgamento, elaborado pelo éredo ou entidade promotora da licitagdo.

Conforme consta no processo em comento, a fim de tomar conhecimento dos
pregos praticados no mercado, a Administracio diligeﬁciou Junto a diversos
fornecedores, obtendo para cada item pretendldo um valor médio que serviu de

parametro para a aceitabilidade das propostas.

Nio hd o que censurar em relacio ao ponto,
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A-2-DOS DEMAIS ATOS PREPARATORIOS RELACIONADOS AO PREGAG
De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93 ¢/¢ o art; 30.'V do Decreto n°,
5.450/05, o procedimento de licitagdo “serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagio

respectiva da antoridade competenie,

Ainda quanto & instruciio processual, destaca-se a Orientacio Normativa da

AGU n®. 02/2009, a qual devers ser seguida durante todo O processo, sendo vejamos:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectives aditivos, devem integrar um \inico processo administrative,
devidamente gutnado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado,

contendo cada volume os respectivos  termos  de - abertura e
encerramento, '
Os autos em andlise atendem a todos 0s requisitos acima detalhados em relaciio
ao inicio do certame ora em comento. '

Consoante o art. 9° do citado decreto, a fasc preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparatoria do pregiio, na forma eletrjnica, sers
3 observado o seguinte: :

f I -elaboracio de termo ‘de referéncia pelo rgdo requisitante, com

; indicagiio’ do objeto de forma precisa, soficiente e clara, vedadas

i éspecifickicﬁes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias,
" limitem ou frusirem a competicio on sua realizacio;

II - aprovacin de termo de reféréncia pela autoridade competente;
Iy - apresentacio de justificativa da necessidade da contratacio;

IV - elaboragio do cdital; .'estabelc'céndo critérios de aceitaciio das
Propostas; oo

V - definigie das exigéneias de ‘habilitace, das sances aplicaveis,
.inclusive no que se refere ‘a0 prazos ¢ as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracio e
execncio do contrate e o atendimento das necessidades da

administraciio; ¢
VI - designaciio do pregoeiro e 'de sua equipe de apoio.

§1¢ A autoridade competente motivara os atos especificades nos incisos
Il e 1N, indicando os elementos téenicos findamentais que o apoiam,
bem como quanto aos elemeritos contidos no orcamento cstimativo e no

Palacio Municipal Jasé Geraido da Cruz - Praga Dircey Figueired, sfn® - Centro - CEP: 63040-010 --Juazeiro do Norte, Cears, Brasil &
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‘eronograma fisicofinanceiro de desembolso, se for o casd, elahorados
peta administracao, :

§ 2 O termo de referéncia é o documeénio ue devera conter clementos

capazes de propiciar avaliaciio do custo pela administragdo diantc de
-orcamento detalhado, definicio dos méfodos, estratégia de suprimento,
“valor estimado cm planilkas de acoerdo com o preco de mercade,
© ¢ronograma fisicé-finané'e'iro, '8¢ for o caso, critério de aceitacio do

objeto, deveres ‘de contratade ¢ do contratante, procedimentos de

fiscalizagdio e gerenciamenio do contrato, praze de execugdo ¢ sangies,
“de forma clara, coricisa e objetiva.

Assim, examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes
documentos: Autorizago para a abertura do’ procedimento” licitatério, assinado por

autoridade competente; Termo de Referéneia e lJustificativa da necessidade de

contratagdo; Designacio do Pregociro e sua equipe de apoio; Minuta de Edital; Ata de
Registro de Pregos ¢ Minuta de Contrato.
B - DA DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA RESPECTIVA EQUIPE DE
APOIO A

Consta dos autos :cc’)'pia' da P_ortziria, atraves da :qﬁai foi desighado servidor para
exercer as fun¢les de pregoeiro e servidores "péré comporem a respectiva equipe de
apoio, cujas atribuigSes incluem, dentre outras, o 're&bhﬁéntd das propostas e lances, a
andlisc de sua aceitabilidade ¢ sua classificacia, bem como a habilitagé.o ¢ a adjudicacio

do objeto do certame ao licitante vencedor.

C - DO EDITAL N |
Lstabelece o artigo 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitagdo devem ser previamente ex'"a_minadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragao.

Haja vista a nccessidade de ofimizar ‘os trabalhos da Administragao, forte no -
principio constitucional da eficiéncia, elaborouse minutas padrao dc editais e contratos,
que uma vez aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria,

passaram a scrvir de paradigma também para certames utiiros.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado

pelo Parecer Juridico constante nas {ls. 80/87, entende essa assessoria que restou
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observado o dispositivo da Lej de Llcnd@oes que exige a pI‘EVIa apre(:taqao do
Instramento convocatéri 10 por Orgdo juridico,
D - DA FASE EXTERNA DO PREGAQO

D1. DA CONVOCACAOE PUBLI("IDADF DO FDITAL

Consoante fls. 130 dos autos, a con\focag:ao dos interessados se dey por meio de
aviso tempestivamente publicado em jornal de grande circilagiio, Didrio Oficial do
Estado e Didrio Oficial do Municipio, do qual | constou o objeto da licitacio, bemy como

a indicago do focal, dia e hordrios em que foi franqueado o acesso a integra do edital.

Dessa forma, foram atendidos os incisos ILIL, IVe V do artigo 4° da Lei
10.520/2002,

- DA SESSAO PUBLICA: DO CREDENCIAMENTO A DECLARACAO DO
VENCEDOR ' '
E.1. DO CREDENCIAMENTO E ABERTURA DA SESSAQ

Segundo se depreende do edital foi realizadd a sessdo piblica para recebimento
das propostas. : :

Foi reatizado o credenciamento das licitantes presentes, através dos respectivos
representantes, os quais se identificaram e comprovaram a existdneia dos necessarios

|

|

[ poderes para a pratica de todos os atos inereftes ao cerfame,
[ .

A pregoeira, assistida pela equipe de apoio, proceden 3 imediata abertura e 4
: _\feuf'La&;do da conformidade das propostas com os requisitos estabefu,]dos no

in strum ento convocatdrio,

'Portanto: tem-se por observados o‘s:'inc'isos VI ¢ VII do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

E.2 - DA CLASSIFICACAO E ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

] E Rezam os incisos X e X1 do artigo 4°da Lei | 0.52.0'?02',' in verbis:

r‘ . At 47-1. ]

1

I . . o g
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i X - para julgamento e classificagdo dus prapostas, serd adotado o critério de
i i menor preco, observados os prazos MAXiMos  para fornecimento, as
| - especificacdies técnjcas e pardmelros minimos de descmpenhe e qualidade
[ © definidos no edital:

i
|

XTI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objcto c
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeilo du sug
aceitabilidade; :

In casu, restou observado o disposto no inciso XI do artigo 4° da Lei
10.520/2002. |

|
’ E3 - DAHABILITACAQE DECLARACAO DO VENCEDOR

f’ _ Considerando a regularidade do processo licitatério em analisc, consta o Termo
de Adjudicagio, com a indicagfio do licitante vencedor. porquanto entende essa

assessoria que foram plenamente atendidas as exigéncias Iegais ¢ editalicias referentes a
habilitagdo ¢ & declaraciio do vencedor.

E.4 - DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

i Haja vista, in casu, ndo ter havido a interposicdo de recurso, o objeto foi

| normalmenic adjudicado as licitantes declaradas vencedoras pela prégoeira, nos termos

| do artigo 4°, XXI, da Lei 10.520/2002
| Il - CONCLUSAQ

Considerando que a documentagio ja citada ¢ acostada aos. autos do Processo
Administrativo de Licita¢do, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 12/2020-
SEDEST, estio de acordo com os ditames das L'-.el;s 10.520/02 €'8.666/93 ¢ suas demais

alteragdes;

Considerando o poder discricionario do' gestor pablico quanto & oportunidade e

conveniéneia da pratica do ato administrativo e;

|
|
|
|
|
|
|
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Considerando o preenc'hi'menfo de .tc'u.dO's 0§ 'J‘e:.qufs.ito's.:exigidos'péfa Lei do
Pregfo, a Lei n°, 10.520/02 ¢ a Lei de Licitacses e. Contratos, a Lei 8.666/93, Opina
essa assessoria juridica que se proceda 3 HOMOLOGZ\;CAO do c-er’téme :licilatério,
seguindo a mesina fonte legal, para que surta Seu.sjl.lsr'idicos e legais efeilos.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Lo parccer.

S.M.I. o S
Juazeiro do Norte/CE, 05 de outubro dé 2020,
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